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SAMMANFATTNING

Introduktion

Jokkmokks kommun ar Sveriges till ytan nast stérsta kommun som till hdlften utgérs av skyddad
natur med intresse fér bland annat turism, friluftsliv och rennaringen. Historiskt sett har Jokk-
mokks kommun, frdmst genom vattenkraftsutbyggnaden i Lule dlvdal, varit foremal for stora
investeringar som under vissa perioder utgjort en betydande arbetsgivare lokalt. Jokkmokks
kommun har dock under de senaste decennierna i likhet med flera glesbygdskommuner praglats
av en krympande befolkning. Samtidigt kan en positiv utveckling observeras i branscher som
turismnaringen och byggverksamhet déar sysselsattningsdkningen utvecklas starkare an for riket
som helhet.

Uppdraget

Fyra mil vaster om Jokkmokk i Kallak bedriver Jokkmokk Iron Mines AB (JIMAB) sedan 2006 ett
prospekteringsarbete for framtida eventuell jarnmalmsbrytning. Rambdéll Management Consulting
(RMC) har fatt i uppdrag av Jokkmokks kommun att genomféra en forstudie med fokus pa folj-
derna av en eventuell gruvetablering i Kallak som underlag fér framtida kommunal planering. En
central utgdngspunkt for forstudien har legat i att Jokkmokks kommun ej har rédighet éver ett
framtida beslut om en eventuell gruvdrift, men att kommunen ar ansvarig for att hantera de ef-
fekter som kan félja av en s3dan etablering. Férstudien handlar ddrmed inte om att véga fér-och
nackdelar av en eventuell gruvetablering mot varandra. Daremot handlar férstudien om att pro-
ducera ett kunskapsunderlag som underléttar for strategiska insatser sdval vid handelse av en
eventuell gruvetablering som vid en utebliven sadan.

Forstudiens genomforande och centrala antaganden

Férstudien har omfattat ett ambitidst program av intervjuer, evidens- och litteraturgenomgangar,
datamodellering och analyser, kvantitativa saval som kvalitativa, samt kvalitetssédkring frén upp-
dragsgivarens analysgrupp och av externa experter.

I syfte att besvara studiens huvudsakliga fr&gestallningar har en prognosmodell utvecklats i det

vedertagna regionalekonomiska modellverktyget rAps. Fokus har legat pd att berdkna effekterna
o . T . .

pa kommunens befolknings-, naringslivs- och arbetsmarknadsutveckling - med och utan gruv-

drift - samt hur detta i sin tur kan komma att paverka kommunens service och ekonomi fram till

ar 2030 under de olika scenarierna.

Baserat pd en gedigen litteraturéversikt omfattar scenarierna dels ett referensscenario (prognos
for utebliven gruvdrift) dels tvd olika gruvscenarier dar produktionen och antalet anstéllda upp-
skattas vara desamma (250 heltidstjanster under driftsfasen och 500 under anlaggningsfasen)
men dar andelen av gruvdriftens berdknade arbetskraftsbehov som mdéts av ékad inflyttning eller
minskad utflyttning fr&n kommunen antingen &r hég (70 procent bosétter sig eller &r redan bo-
satta) eller /8g (30 procent bosétter sig eller &r redan bosatta). Givet att ett eventuellt investe-
ringsbeslut kan fattas tidigast 2018 antas anldggningsfasen inledas samma ar och évergd i drift
2020. Med nuvarande kénd mineraltillgdng kan produktion ske under en 10-3rsperiod, det vill
sdaga mellan 2020-2034 (exklusive byggnation och avveckling), med en brytningstakt om 10
Mton per ar.

Studien tar fokus pa sex huvudsakliga omrdden for vilka en eventuell gruvetablering kan inverka
p@ kommunens; (i) befolkningsutveckling, (ii) néringsliv, (iii) arbetsmarknad, (iv) offentlig ser-
vice och ekonomi, (v) bostadsmarknad, (vi) markanvandning och (vii) transportinfrastruktur.
Skillnader i effekter av en gruvetablering pa de tre forstnamnda kategorierna styrs i sin tur dels
av vilka forutsattningar kommunen har av att tillhandahalla arbetskraft fér att méta den efterfra-
gan som uppstar i samband med en gruvetablering, och dels huruvida det finns foretag i kom-
munen som har potential att leverera varor och tjénster till denna. Dessa faktorer paverkar i
nasta led det behov som uppstar fér den offentliga sektorn i form av tillhandahallandet av bosta-
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der, sjukvard, utbildning och s& vidare. Fér en mer heltdckande bild éver effekterna av en even-
tuell gruvetablering fér markanvandning respektive transportinfrastruktur, har kompletterande
analyser genomférts delvis med fokus pa8 kommunens roll i det fortsatta utredningsarbetet.

Nedan presenteras en sammanfattning dver centrala resultat fran utvdrderingsarbetet. For
narmre redovisning av nedanstdende resonemang med tillhérande dataunderlag hanvisas till
huvudrapporten. Lasaren bér i sammanhanget ha i dtanke att samhéllsekonomiska analyser av
detta slag alltid ar forknippade med en viss osakerhet samt att de berakningar som gors delvis
vilar pd subjektiva antaganden. Fér ndrmre metodbeskrivning se kapitel 3 samt Bilaga 1.

Effekter pa befolkningsutveckling

Trots en avstannande effekt pa befolkningsminskningen under senare ar har Jokkmokks kommun
under de senaste decennierna upplevt en krympande befolkning. Befolkningsminskningen beror
framst pd ett negativt in- och utflyttningsnettot (inrikes) och pd ett negativt fodelsenetto. Denna
utveckling skulle vid utebliven gruvetablering fortsatta och befolkningen uppskattas d@ minska
frdn 5 066 personer &r 2013 till 4 291 personer ar 2030. Vid gruvdrift beraknas den minskade
befolkningsutvecklingen i kommunen bromsas upp, men inte leda till ett permanent trendskifte
pa sikt. Befolkningsutvecklingen skulle maximalt innebéra en befolkning pd 4 668 personer (sce-
nario HAg) eller 4 428 personer (scenario Lag) ar 2030. Skillnaden mellan scenario Hég och refe-
rensscenariot berdknas darmed uppga till 377 personer ar 2030.

Effekter pd arbetsmarknad och kompetensforsorjning

Fran ett arbetsmarknadsperspektiv stdr Jokkmokk infor ett skifte under de kommande aren d&
antalet personer som uppnar pensionsaldern forvédntas dverskrida det antal som gér intréde pd
arbetsmarknaden. Vid utebliven gruvdrift berdknas befolkningen i arbetsfér alder (20-64 ar)
minska i hdgre takt an antalet personer sysselsatta i kommunen, vilket kompenseras genom en
6kad nettoinpendling. Under referensscenariot, det vill sdga vid utebliven gruvdrift, gar skillnaden
mellan in- och utpendling fran ett negativt netto ar 2012 (103 fler pendlar ut &n in) till ett posi-
tivt netto ar 2030 (dar 225 personer fler pendlar in &n ut). Sysselsatt dagbefolkning, det vill sdga
personer som arbetar i Jokkmokk, berdknas minska med 141 personer mellan 2012 och 2030 vid
utebliven gruvdrift. I gruvscenario H6g prognostiseras den totala sysselsattningen ¢ka med 360
personer ar 2030 jamfért med ar 2012, det vill sdga en skillnad gentemot referensscenariot med
501 sysselsatta. Dock uppskattas en lagre andel av den totala sysselsattningsékningen bosatta
sig i Jokkmokk.

Effekter pd naringslivsutveckling

Vid utebliven gruvdrift beraknas parti- och detaljhandel, hotell- och restaurangverksamhet samt
hélso- och sjukvard vara de tre ndringsgrenar som utmatt pa antalet anstéllda berdknas véxa
mest fram till 2030 i Jokkmokk, medan tillverkning, jordbruk och byggverksamhet berdknas
minska i stdrst utstrackning. De branscher som ur ett sysselsattningsperspektiv paverkas i storst
utstrackning av en gruvetablering ar: utvinning av mineral, fastighets- och uthyrningsverksam-
het, transport samt byggverksamhet. Gruvscenariernas branschpaverkan skiljer sig framst at i
frdga om efterfrdgan av offentlig service dar det gruvscenariot med hég andel inflyttning har
storst inverkan pad offentlig forvaltning. Sammantaget hammas potentiella sysselsattningseffekter
i Jokkmokk i viss utstrackning av att branscher som levererar insatsvaror till gruvindustrin idag
inte finns, eller finns i mycket begransad utstrackning, i kommunen. Samtidigt ar det viktigt att
understryka att prognosen ej tar i beaktande potentiellt negativa sysselsattningseffekter for
framférallt turism- och rennaringen som en eventuell gruvetablering skulle kunna fa.



Effekter pd offentlig samhillsservice och den kommunala ekonomin

En minskande befolkning innebér i regel d&ven en minskad efterfrdgan p& kommunal service. Fér
Jokkmokk &ar detta en sanning med modifikation p& grund av de demografiska férandringar som
praglar kommunen med en allt hégre andel &ldre i befolkningen. Till &r 2030 skattas behovet av
antal anstéllda inom det offentliga, inkluderat offentlig férvaltning, halso- och sjukvard samt ut-
bildning vid utebliven gruvdrift 6ka nagot jamfért med ar 2012 (7 personer). Skillnaderna
gentemot de tva gruvscenarierna &r betydande med ett totalt behov om ytterligare 31 personer
jamfért med 2013 vid det Iagre inflyttningsscenariot och 61 personer vid det hégre scenariot.
Skillnaden vid en gruvetablering ligger i att antalet unga i aldern 0-19 i behov av barnomsorg och
utbildning inte berdknas minska i samma utstrackning jamfort med utebliven gruvdrift. Samtidigt
berdknas en gruvetablering ej paverka att antalet &ldre manniskor (75 ar+) dkar i kommunen.
D& gruppen 75+ &r den som efterfrdgar mest vardinsatser kommer ocksd antalet anstéllda och
saledes ocksa kostnaderna inom varden i Jokkmokk att 6ka. I referensscenariot skattas den reala
beskattningsbara forvarvsinkomsten samtidigt minska i liten utstréackning, fran 896 miljoner ar
2014 till 835 miljoner &r 2030. I scenario H6g med gruvdrift skattas de beskattningsbara inkoms-
terna dock 6ka till 956 miljoner ar 2030. Inverkan pd férsérjningskvoten fran en gruvetablering
ar dock minimal och 6kar i samtliga scenarier. Avslutningsvis visar analysen att nuvarande kapa-
citet for det kommunala varme-, renings-, vatten- och avfallssystemet berdknas klara av den
mest positiva befolkningsékningen som féljer av en gruvetablering. Bostadstillgdngen prognosti-
seras dven i samtliga scenarier méta det behov som uppstar, dock med en efterfragan som &éver-
stiger utbudet for hyresratter.

Effekter pd markanvandning

Intressen for utvinning av mineraler genom gruvdrift och intressen for turism- och renndringen
samt unika natur- och kulturvérden skapar en sarskild komplexitet i markanvandningsfrégan i
Jokkmokk. Sedan kommunen antog 6versiktsplanen 2011 har riksintresse for amnen och minera-
ler tillkommit i Kallak. Riksintresset foér rennaring samt amnen och mineraler ar dock delvis of6r-
enliga med varandra, vilket erfordrar ett fortydligande av kommunens stallningstagande géllande
riksintressen for det aktuella omrddet i samrad med lansstyrelsen i en reviderad dversiktsplan.
En prognos 6ver forandringar i naringslivets framtida behov av mark i Jokkmokk &r 2030 jamfért
med ar 2012 visar sammantaget att industri, lattare industri samt dagligvaruhandel kan inrym-
mas pa tillgdnglig markyta, forutsatt att det nuvarande bestandet bibehalls.

Effekter av transportalternativ

Overlappande markintressen berér &ven de transportalternativ som for tillfdllet utreds. Av de
foreslagna transportalternativen bedéms saval i tidigare studier, liksom av i RMC kompletterande
analyser, att en ny jarnvagsstrackning Kallak-Géllivare ar att féredra ur dtminstone en socio-
ekonomisk aspekt dver dvriga transportalternativ via végnéat. Okningen av tunga transporter
ldngs allmé&n véag blir mycket stora i de tvad vagbaserade transportalternativen (Lastbil Kallak-
Gallivare/Inlandsbanan), dock med lagre investeringskostnader. En utebliven gruvdrift kommer
att medfora att planerade atgarder delvis kan komma till nytta i form av trafiksakrare vagar och
6kad framkomlighet, dock ej i paritet med dagens eller andra troliga behov i framtiden vid utebli-
ven gruvdrift. Behovet av att utreda transportalternativens sociala och ekologiska paverkan upp-
fattas kvarsta.

I féljande tabell presenteras en sammanfattning 6ver berdknade effekter jamfort med nulage for
respektive scenario, det vill sdga fér gruvdrift med hdgre/lagre andel inflyttning samt vid utebli-
ven gruvdrift med horisontdr 2030. Respektive resultat diskuteras ndrmre i huvudrapporten.



Tabell 1: Sammanfattning over berdaknade effekter av gruvetablering jamfort med nuldage per scenario*

Omrdde Data Scenarioberdkningar 2030
Nulage Referens Gruva Lag Gruva Hog
Antal Antal Antal
(forandring) (forandring) (forandring)
alder (20-64 &r)
Befolkning (0-19 ar) 912%* Stabilisering
Sysselsatt dagbefolkning 2418%* Okning Okning
_ 2718(+300) 2778(+360)
Sysselsatt nattbefolkning 2522%* Stabilisering
Nettopendling (inpendling- -103* Okad inpendling Okad inpendling Okad inpendling
utpendling) 225 523 427
Forsorjningskvot 79%*

Beskattningsbar forvarv- 896 (mkr)*** Stabilisering Okning
sinkomst (totalt) _ 893(-3) 956(+60)
Urval branscher

Férandring antal sysselsatta, dagbefolkning 2012 jfr. Referens Gruva Lag Gruva Hég
med 2030

Byggverksamhet

Tillverkning

Hotell- och restaurang 28 31 34
Parti- och detaljhandel 70 81 81
Utvinning 0 250 250
Transport, magasinering, kommunikation _ 3 6
Fastighets- och uthyrningsverksamhet, _ 23 26
foretagstjanster

Offentlig service (ar 2030) Enhet Referens Gruva Ldg Gruva Hég
Kommunalt bostadsbe- Behov av hyresratter Nagot okat behov Okat behov Okat behov

stand (hyresriatter)

inkl. specialboende

for aldre
Underlag vérd och omsorg Antal i 8ldersklass Okat underlag Okat underlag Okat underlag (+169)
(75+ &r) (+165) (+167)
Anstillningsbehov vard Antal sysselsatta, Okat behov Okat behov Okat behov
och omsorg dagbefolkning (+45) (+55) (+63)
Underlag forskola och Antal i 8ldersklass Liten minskning Férsumbar 6kning Okat underlag
barnomsorg (0-6 5[‘) (-14) (+3) (+32)
Underlag grundskola Antal i 8ldersklass Stabilt Stabilt Okat underlag
(7-15 ar) (-26) (-5) (+31)
Underlag gymnasium Antal i 8ldersklass Minskat underlag Minskat underlag Minskat underlag
(16-19 ar) (-81) (-76) (-68)
Vatten- och reningsverk Kapacitet Tillrécklig Tillracklig Tillracklig
kapacitet kapacitet kapacitet
Avfall (kommunalt) Kapacitet Tillracklig Tillracklig Tillracklig
kapacitet kapacitet kapacitet

! Forandring nulage/horisontdr inom parantes om inget annat anges; Notera att Horisontar 2030 ej nodvandigtvis utgoér hogsta note-
ring; ¥=2012,**=2013,***=2014 (framrdknad); R6d = negativ férédndring jfr. med nuldge, Rosa = férsumbar férédndring jfr. med
nulidge, Gron = positiv férandring jfr. med nuldge. Okning/minskning av sysselséittning summerar i stort sett skillnad p8 sysselsatt
dagsbefolkning. Smé& avvikelser forekommer da okéand bransch samt ett litet antal branscher med mycket f& sysselsatta ej redovisas.



Sammanfattande diskussion

En gruvetablering i Kallak far i olika utstrackning effekter av social, miljdmassig och ekonomisk
karaktar som inte nédvéndigtvis star i direkt motsats till varandra men som fordrar en noggrann
balans mellan framtida insatser. Utvecklingen fér Jokkmokks kommun &r samtidigt inte sp&rbun-
den de trender vi ser for liknande kommuner i Norra Sverige eller dess historiska utveckling. En
gruvetablering kommer dock enligt ovan redovisade berékningar ej ensamt innebdra en trend-
maéssigt skarp avvikelse fran de senaste decenniernas befolkningsminskning utan snarare &n
forskjutning av denna, allt annat lika. Samtidigt kommer allt farre behéva forsérja allt fler i Jok-
kmokk pa sikt, vilket staller krav pa tkad sysselsattning och att fler personer bor och betalar
skatt i kommunen. En gruvetablering beraknas har medféra en sysselsattningsdkning samt bidra
till ett mer diversifierat naringsliv som kan underlatta for framtida inflyttningar. A andra sidan &r
en gruvetablerings p%verkan pf.-’) befintliga naringar, inte minst turism- och rennaringen, svara att
uppskatta givet ett begrénsat empiriskt underlag fran andra gruvetableringar. I diskussionen om
effekter pd rennadringen bor dven sociala och kulturella varden végas in, och da framforallt i relat-
ion till samebefolkningen, vilka ej latt kan kvantifieras i kronor och &ren.

Studiens centrala fragestallining har férutom berdkningar av troliga effekter av en eventuell gruv-
etablering i Kallak fokuserat pa vad en sadan etablering innebar fér det kommunala uppdraget i
form av tillhandahdllandet av samhaéllsservice som skola, socialtjanst och aldreomsorg, liksom
vilka investeringar som kan bli nédvandiga vid en gruvetablering. Sammantaget visar genom-
forda berakningar att en gruvetablering trots sitt bidrag till 6kade kommunala skatteintakter fram
till 2030 inte ensamt dtgardar de utmaningar som kommunen star infér i form av en 6kande for-
sérjningskvot eller 6kade kostnader fér vdrd och omsorg. Dock reduceras somliga av dessa ut-
maningar. Berdkningarna visar aven att en eventuell gruvetablering vid ett scenario med en hég
andel inflyttade ej resulterar i ett underskott av bostédder i kommunen, dock med en 6kad efter-
frdgan pa hyresratter. Kommunen stdr dven vél rustad med utrymme fér 6kat kapacitet inom
samtliga scenarier i relation till det kommunala varme-, renings-, vatten- och avfallssystemet.

En 6vergripande slutsats &r att kommunen ej str infér ndgra ovéantade eller betydande investe-
ringar som direkt foljd av en eventuell gruvetablering. De investeringar som erfordras ligger sna-
rare i att verka for att maximera en gruvetablerings potentiella effekter parallellt med det arbete
som kommunen idag bedriver for att 6ka inflyttningen till kommunen och stérka befintliga na-
ringar. Vid en gruvetablering uttkas detta uppdrag specifikt till att verka fér en balanserad mar-
kanvandning mellan olika intressen samt ett riktat utvecklingsarbete gentemot fér gruvnaringen
relevanta branscher.

Studien pavisar tydligt behovet av att konkret definiera vad en framgdngsrik gruvetablering
skulle innebara och vad som ar alternativen vid en utebliven gruvdrift. De utvecklingsscenarier
som presenteras i rapporten kan férhoppningsvis bidra till en balanserad dialog om effekterna av
en eventuell gruvetablering och mdjliggéra insatser som starker forutsattningarna for Jokkmokks
utveckling pa sikt.
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2.1

INTRODUKTION TILL UPPDRAGET

Med anledning av det arbete som bedrivs i Kallak Norra? rérande en eventuell gruvetablering
finns ett behov av att utreda hur en sddan etablering, i olika avseenden, skulle paverka det lo-
kala samhaéllet. Jokkmokks kommun har med anledning av detta upphandlat stéd frén Rambéll
Management Consulting (RMC) att genomféra en férstudie med fokus pa féljderna av en eventu-
ell gruvetablering. Resultatet av forstudien presenteras i féljande rapport.

Uppdragets syfte och fokus

Uppdraget har omfattat att kartlagga och beskriva de konsekvenser, risker och méjligheter som
en eventuell gruvetablering i Kallak skulle medféra fér kommunen. Syftet har inte varit att belysa
huruvida en eventuell gruvetablering har positiva eller negativa (ekonomiska) konsekvenser pa
olika delar av det lokala samhallet, utan snarare att klargéra vilka behov som uppstar jamfort
med utebliven etablering. En central utgdngspunkt for forstudien ligger i att Jokkmokks kommun
ej har rddighet dver ett framtida beslut om en eventuell gruvdrift i Kallak, men att kommunen ar
ansvarig for att hantera de effekter som féljer av en sadan etablering.

Syftet med studien &r ddrmed att belysa pa vilket satt en eventuell gruvetablering skulle kunna
paverka samhéllet och vilka krav som detta stéller pd samhéllsinsatser, till exempel investeringar
i infrastruktur, detalj- och 6versiktsplaner, resursplanering inom skola eller anpassningar och
utveckling av det lokala naringslivet.

Forstudiens skall fungera som underlag infor en eventuell férdjupad oversiktsplan, framtida na-
ringsutvecklingsplan, kommunal samhallsplanering eller 6vrig kommunal planering i 6verstam-
melse med nedanstdende figur.

Figur 1: Forstudien i ett storre sammanhang

T
|
Styrgrupp : Styrgrupp
—— @
N /
\\ Naringslivsplanering: genomférande
N
NF
Forstudie > Infrastrukturell planering: genomférande
/ Ovrig kommunal planering: genomférande
//
I
| &F : Information och forankring
I

Kélla: Analysgrupp "Tillvaxt Jokkmokk”.

2 Fortsattningsvis benamns koncessionsomradet Kallak Norra eller Kallak 1 som enbart “Kallak”
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3.1

3.1.1

3.1.2

3.1.3

GENOMFORANDEBESKRIVNING

Nedan beskrivs kortfattat uppdragets genomférande med tillhérande metoder. I respektive kapi-
tel i rapporten presenteras ingdende metoder och antaganden narmre.

Genomfdrande och metod

Uppdraget och tillhérande datainsamling har genomforts mellan september 2014 och februari
2015 och genomférts av olika avdelningar inom RMC och Rambéll med stéd av pakopplade exter-
na resurser.

Styrgrupp

For stod i genomforandet av forstudien tillsattes en styrgrupp med representanter fran politisk
majoritet och opposition i Jokkmokks kommun, kommunala tjansteman samt naringslivsbolaget
Strukturum liksom Anders Lundqvist och Therese Rydstrém fran Sweco i egenskap av pro-
jektstod. Inom ramen for uppdraget har Robert Sérensson vid CERUM (Umead universitet) och
Simon Falck (extern konsult) agerat som underkonsulter till RMC.

Arbetspaket
Givet den bredd av fragestallningar som omger en eventuell framtida gruvetablering i Jokkmokks
kommun har uppdraget delats in i fem 6vergripande arbetspaket:

e AP1 - Befolkningsutveckling och demografi

e AP2 - Naringslivsutveckling

e AP3 - Arbetsmarknad och kompetensforsérjning
e AP4a - Transport

e AP4b - Markanvandning

e AP5 - Offentlig service och kommunal ekonomi

Metoder

Analysen grundar sig pa saval kvantitativa som kvalitativa metoder. Kvalitativa datakallor utgérs
i forsta hand av 6versikts- och detaljplaner och évrig kommunal dokumentation, offentliga utred-
ningar, intervjuer samt litteraturstudier av motsvarande analyser. Grundscenariot for de berak-
ningar som gors utgar fran ansdkan foér Bearbetningskoncession® inklusive Teknisk Beskrivning®
och MKB?® fér omradet Kallak 1 som JIMAB ldmnade in till Bergsstaten 2013-05-16 och som kom-
pletterades 2014-04-14. Intervju har dven genomférts med JIMAB® for kompletterande input.

Det mest omfattande analysmomentet i utredningsuppdraget bestar i att kvantifiera de huvudef-
fekter som foljer av en eventuell gruvdrift och de behov av insatser som dessa effekter i nasta
steg ger upphov till, dess omfattning och nar i tid de forvantas uppstar. En viktig bestandsdel i
arbetet har dérmed omfattats av insamling av kvantitativa data och bearbetning i olika prognos-
verktyg och modeller, framférallt rAps, samt genom egna berakningar.

For samtliga arbetspaket genomfdrdes initialt en analys dver historisk utveckling och nulage i
Jokkmokk. I nasta steg insamlades data dver Kallakfyndighetens omfattning, uppskattades det
direkta antalet anstéllda, investeringsstorlek och tidplan. Baserat pd insamlad data utformades
en prognosmodell i den regionalekonomiska modellen rAps fér arbetspaketen Naringsliv, Kompe-
tensférsérjning och Befolkningsutveckling baserat pa en férmodad produktionsstart 2020 och
med &r 2030 som horisontar for analysen. Prognosmodellen baseras i sin tur pa ett sd kallat refe-
rensalternativ (det kontrafaktiska scenariot), det vill sdga att ingen gruvdrift sker i kommunen,

3 Ansékan for Bearbetningskoncession daterad 2013-05-16 med kompletteringsdatum 2014-04-14
* Teknisk Beskrivning (bilagd Ansékan fér Bearbetningskoncession) daterad 2013-05-16 med kompletteringsdatum 2014-04-14
® MKB (bilagd Ansbkan fér Bearbetningskoncession) daterad 2013-05-16 med kompletteringsdatum 2014-04-14
8 Intervju med Jan-Ola Larsson, JIMAB 2014-10-22
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3.1.4

3.2

och tvad alternativscenarier som representerar en hég respektive begransad lokal effekt pd kom-
munens naringsliv och befolkningsutveckling som féljd av en eventuell gruvdrift. Graden av lo-
kala effekter styrs i sin tur framst av fordelningen inflyttning/inpendling till kommunen vid en
framtida gruvdrift.

Analys av de prognoser som gors sker i form av en gapanalys dér de tva faststéllda scenarierna
av en gruvetablering jamfors med referensscenariot, det vill séga att ingen gruvetablering sker.
Viktigt att notera ar att referensscenariot ej forutsatter status quo utifrén nuldgesanalysen utan
bygger pa en prognostiering av framtida arbetsmarknad, kompetensférsorjning och befolknings-
utveckling fram till 2030 i rAps.” Genomférandet kan illustreras som i figur 2 nedan.

Figur 2: Overgripande delar i genomférandet (kronologiskt)

Nuldgesanalys Scenario 2: Hogre
Jokkmokks kommun lokala effekter
Litteraturgversikt, Utfarmning Analys av output och Sarmmanstalning av

sonderandeinterviuer, ekonomisk modell f&r Scenario 1: Lagre differens mellan prognas och
dokumentinsamling scenario och lokala effekter scenarier, identificrade behov.

ingdende antaganden kidnslighetsanalys.
Mineraltilgdngamas
omfattning Referensscenario:
Ingen gruvdrift

Arbetspaket Mark liksom Offentlig service grundar sig vidare pd resultatet av det prognosarbete
som gors ovan, det vill sdga befolknings- och sysselsattningsmassiga férandringar fér respektive

e

scenario. Arbetspaket Transport utgdr framst fran de utredningsalternativ som presenteras i Be-
arbetningskoncessionen.

Avgransningar

I anslutning till de berdkningar som genomférs i studien bér lasaren ha i atanke att samhéllseko-
nomiska analyser alltid ar férknippade med en viss osakerhet. Av denna anledning genomfoérs en
sa kallad kanslighetsanalys dar vi jamfér olika utfall av den samhéllsekonomiska analysen bero-
ende pa féréndringar i avgérande antaganden i den ekonomiska modellen. De berdkningar som
gors &r vidare prognoser som delvis vilar pd subjektiva antaganden, varfér ambitionen &r att
genomgaende i redovisningen av respektive scenario tydligt redovisa vilka antaganden de vilar
pa. Vidare har analysen i stérsta méjliga utstrackning haft for avsikt att relatera nytt material till
redan befintlig dokumentation kopplat till en eventuell gruvetablering i Kallak sdsom MKB? till
ansokan om bearbetningskoncessionen och Atgardsvalsstudier fér potentiella transportalternativ.®

Disposition
Rapporten ar uppdelad i ett flertal kapitel baserat pa de arbetspaket som styrt analysens fokus.

o [ kapitel 4 presenteras en historisk tillbakablick och nulagesanalys 6ver utvecklingen i Jokk-
mokks kommun avseende befolkningsutveckling, naringsliv och arbetsmarknad.

e [ kapitel 5 beskrivs forutsattningarna for en eventuell gruvetablering i Kallak i termer av
gruvfyndighetens omfattning och typ av fyndighet, investeringsstorlek, uppskattat antal di-
rekt sysselsatta, med mera.

o I kapitel 6 presenteras, baserat pfé en litteraturstudie, en kortare sammanstallning av erfa-
renheter fran i Sverige tidigare genomférda effektstudier av gruvetableringar pa olika delar
av samhallet.

o I kapitel 7 redogérs for den scenariomodell som rapportens berékningar vilar p& och inga-
ende antaganden och modelleringar.

7 En narmre beskrivning av genomférandet av prognosen aterfinns i kapitel 7, samt i Bilaga 1.

8 Bilaga tv& bearbetningskoncessionen, daterad 2013-04-24. Miljokonsekvensbeskrivning - till ansékan om bearbetningskoncessionen
for fyndigheten Kallak Norra.

° RF (2012). Atgérdsvalsstudie. Malmtransporter mellan Kallakgruvan och Malmbanan.
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I kapitel 8-14 presenteras scenarioanalysens resultat for respektive arbetspaket med fokus
pa befolkningsutveckling, arbetsmarknad, naringsliv, bostader, markanvéndning, transport-
floden samt samlade effekter pa offentlig service och ekonomi.

I kapitel 15 presenteras de slutsatser och rekommendationer som RMC drar baserat pa ge-
nomford analys.

I Bilaga 1-3 presenteras en narmre beskrivhing av prognosmodell och detaljerad data,
Markmodell samt kanslighetsanalys.
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4.1

JOKKMOKKS UTVECKLING OCH NULAGESANALYS

For att mojliggora en diskussion om Jokkmokks framtida tillvaxtpotential med sdvél som utan en
eventuell gruvetablering ar det centralt att ha en forstaelse for kommunens utveckling rérande
befolkning, arbetsmarknad och naringslivsstruktur. I resterande del av kapitlet presenteras en
dvergripande beskrivning av dessa fokusomraden samt centrala faktorer som ligger till grund fér
det prognos- och analysarbete som gors i efterféljande kapitel.

Befolkningsutveckling

Jokkmokks kommun ar Sveriges till ytan nast stérsta kommun. Jokkmokks centralort har cirka

3 000 inva@nare och andra t&tortkoncentrationer i kommunen utgérs av Vuollerim med néra 1000
invanare (inkl. narliggande byar) och Porjus med ca 400 invénare. Jokkmokks kommun har un-
der de senaste decennierna i likhet med flera andra glesbygdskommuner praglats av en krym-
pande befolkning. Figur 3 nedan visar att befolkning gatt fran att vara 8 720 personer ar 1968 till
5 066 personer ar 2013. Andelen av befolkning i arbetsfoér alder® har minskat fr&n 58 till 55 pro-
cent under samma tidsperiod. Detta i kombination med en minskande andel av befolkningen un-
der 20 3r leder med stérsta sannolikhet till en minskning av andelen personer i arbetsfér alder pd
sikt i Jokkmokk. Méjligheter till potentiella trendbrott analyseras senare i kapitlet.

Figur 3: Befolkning(linje, vanster axel) och andel av befolkning per alderskategori(area, héger axel),

Jokkmokk kommun, 1968-2013
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Figur 4 nedan visar ldersférdelningen fér befolkningen i Jokkmokk, Norrbotten och riket som
helhet. Ur figuren kan utlésas att den stdrsta 6verrepresentationen av en enskild aldersgrupp i
Jokkmokk ar personer mellan 50-65 ar, det vill sdga personer som kommer att ga i pension un-
der de kommande 0 till 15 8ren. De tva storsta underrepresentationerna jamfért med riket ar
personer i aldrarna 0-10 ar och 30 till 40 &r. D& sysselsatt dagbefolkning, det vill séga personer
som arbetar i kommunen, inte minskat i samma utstrackning som befolkningen som helhet, och
givet de begransade arbetsldshetstalen och narheten till andra tatorter, finns risk for kommunens
framtida kompetensférsérjning. Bristen pa sysselsattningstillfallen verkar ej utgéra den framsta
orsaken till den befolkningsminskning som sker i kommunen, vilket i sig styrker tesen om att
arbetsmarknadssituationen i en kommun ej ensamt ar den drivande faktorn for flyttstrommar i
Sverige.*

1 Arbetsfor 8lder baserat p8 dagens matt 20-64 8r. I praktiken &r antalet forsérjande eller férvarvsarbetande av olika skal betydligt
mindre &n s3, vilket bor hallas i atanke (Tillvaxtanalys, 2013)
1 "Flyttning och pendling i Sverige”. Bilaga till I&ngtidsutredningen 2008 (SOU 2007:35).
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Figur 4: Andel av befolkning per dldersgrupp, 1-arsklasser, Jokkmokk, Norrbotten och riket, 2013
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I genomsnitt minskande befolkningen i Jokkmokks kommun med 36 personer per r under peri-
oden 2010-2013. Minskningen, vilket kan utl&sas i tabell 2 nedan, beror framst pa tva faktorer;
dels det negativa in- och utflyttningsnettot (inrikes) och dels pa det negativa fédelsenettot. Av de
tva paverkas utvecklingen i storst utstrackning av de (negativa) flyttstrémmarna. Fédelsenettot
som konsekvent varit negativt under perioden 1998-2013 leder, som beskrivet ovan, till att an-
delen av befolkningen i arbetsfér alder minskar. En férklaring till det negativa fédelsenettot &r att
fruktsamhetstalen (per kvinna): i Jokkmokk som &r mycket I13ga. Det genomsnittliga fruktsam-
hetstalet under perioden 2004-2013 &r 1,62 vilket &r det nast lagsta av Sveriges kommuner (icke
viktat genomsnitt for riket ar 2,01).

Det positiva utrikes in- och utflyttningsnettot som kan identifieras for 2010-2013 anses i forlang-
ningen ej helt técka en omvand befolkningstrend om inte antalet ytterligare forstarks. Med fa
undantag har befolkningsmassigt mindre FA-regioner som Jokkmokk svart att behalla invandrad
befolkning med utldndsk bakgrund under langre perioder.: Dock visar erfarenheter fran Jokk-
mokk under senare ar att cirka halften av ett arligt flyktingmottagande om 20-30 individer véljer
att stanna i kommunen, vilket &r en positiv indikation pa undantaget.

Tabell 2: Befolkningsforandring per ar, migration och fodelsenetto, Jokkmokk, 1998-2013

Ar(genomsnitt Netto utrikes Netto inrikes Fodelsenetto Total befolkningsfor-

per ar) in- och ut- in- och ut- andring per ar
flyttning flyttning

1998-2001 14 -86 -43 -119

2002-2005 8 -75 -33 -100

2006-2009 34 -75 -39 -81

2010-2013 35 -39 -31 -36

Kalla: SCB rAps/ris

12 Fryktsamhetstal: genomsnitt antal barn per kvinna, 8ldrarna 14-49 &r.
13 Tillvaxtanalys (2013). Regional Tillvéxt 2013 - en rapport om regional tillvéxt och utveckling.
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4.2

Genom att studera in- och utflyttningar narmre framtrader ett tydligt ménster. I figur 5 nedan
utldses att det ar enskilda och avgransade aldersgrupper som bidrar till minskningen. Inflyttning-
en till Jokkmokk bland personer som &r mellan 20-28, en dlder manga flyttar hemifr@n, &r relativt
god. Samtidigt &r det inom dessa aldersgrupper som utflyttningen ar som hogst, for att ligga i
linje med inflyttningen for dvriga aldersgrupper.

Fér mannen sker utflyttning i aldrarna 16-19 &r i stort sett samma utstrackning som inflyttning-
arna fér samma aldersgrupp. Utflyttningen éverskrider sedan inflyttningarna i ldrarna 20-25 3r.
For kvinnor &r utflyttningen mycket stérre &n inflyttningen i dldrarna 16-19. Vid dldrarna 23+
forsvinner skillnaderna i nivaer mellan in- och utflyttning fér kvinnor. Saledes drivs den negativa
utvecklingen, till stor del, av att kvinnor i aldrarna 16-19 samt man i dldrarna 19-25 flyttar ut i
stérre utstrackning an flyttar in.

Figur 5: Genomsnittligt antal inflyttade och utflyttade 2009-2013, 1-ars klasser, Jokkmokk
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Kalla: SCB, Berdakningar av RMC

Sysselsattningsutveckling

Den férvarvsarbetande befolkningen (dagbefolkning) minskade under perioden 1993-2011 med
168 personer, cirka 9 personer per ar. Antalet arbetande inom Jokkmokk kommun har sdledes
som tidigare namnts inte paverkats negativt i samma grad som befolkningen i dvrigt vilket &r en
indikation pa en stark arbetsmarknad. Anledningen till detta &r en 6kad inpendling till regionen
respektive minskad arbetsléshet. Samtidigt 6kar den reala bruttoregionalprodukten (BRP) under
perioden trots en minskad férvarvsarbetande befolkning. Ser vi till BRP per capita star Jokkmokk
ut i bemarkelsen att den ar betydligt hégre an i motsvarande regioner, i paritet med kommuner
som Kiruna och Géllivare med betydande gruvniaring. Genomsnittligt BRP per invanare for Jokk-
mokk, Kiruna och Gallivare ar exempelvis 250 procent hégre dn genomsnittet for Norrbottens
Ovriga kommuner. Att Jokkmokk féormodligen har hégst BRP per capita bland Sveriges kommuner
kan i sin tur kopplas till den betydande kraftproduktion som framférallt Vattenfall star fér i kom-
munen.
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Figur 6: Antal forvarvsarbetande dagbefolkning (vanster axel) och real bruttoregionalprodukt mSEK

(hdger axel), Jokkmokk, 1993-2011
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Kalla: SCB, rAps/ris och RMCs egna berdkningar

Ser vi till antal férvarvsarbetande per bransch for nattbefolkning, det vill sdga personer bosatta i
Jokkmokks kommun, framgar att de dominerande branscherna utgérs av vard och omsorg med
391 anstillda 2012 tétt foljt av byggverksamheter med 311 anstillda samma &r. Andra bety-
dande branscher i Jokkmokk &r tillverkning, utbildning och energiférsérjning. Mellan 2007-2012
har de storsta sysselsattningsférandringarna skett inom byggverksamhet dér antalet forvarvsar-
betande Okat betydligt, medan det motsatta skett fér branschen tillverkning och utvinning. Inom
Jordbruk, skogsbruk och fiske aterfinns gruppen renskétsel (SNI 01.491) med 97 férvérvsarbe-
tande 2012, en 6kning fran 70 personer 2007.“ Den offentliga statistiken ger dock ingen réattvi-
sande bild av branschen som enligt tidigare analyser uppskattats bestd av 193 renskétselféretag
och 72 foradlingsféretag enbart i Jokkmokks kommun.* Sammantaget ar arbetsmarknaden i Jok-
kmokk férhallandevis diversifierad och utgér ej en bruksort vars utveckling &r sammankopplad
med utvecklingen for en enskild bransch eller dominerande arbetsgivare.

4 Det finns dock anledning att tro att antalet férvarvsarbetande inom rennéringen i kommunen &r hégre &n vad som redovisas i den
offentliga statistiken.
1S Siffrorna grundar sig pd transkribering av Medborgardialogen 25 november i Jokkmokk samt av RMC efterféljande intervjuer.
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Figur 7: Antal forvarvsarbetare per bransch, nattbefolkning, Jokkmokk, 2012
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Kalla: SCB, rAps/ris

Arbetsmarknadslaget i Jokkmokk har forbattrats avsevart sedan i mitten av 1990-talet, vilket i
sig kan harledas den ekonomiska kris som Sverige genomgick vid tillfallet, till att stabiliseras pa
en niva om cirka 110-130 Oppet arbetslésa under senare 3r, som kan utldsas i den vénstra axeln
i figur 8 nedan. Ser vi till andel arbetslésa per utbildningsniva i héger axel star de med hdgst
gymnasial utbildning fér den stérsta delen medan andelen 6ppet arbetslésa med enbart grund-
skoleutbildning 6ver tid varit stabil.
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Figur 8: Antal arbetsldsa och typ av arbetsloshet (linje, vdnster axel) och andel av arbetslésa per utbild-
ningsnivd(area, hoger axel), Jokkmokk kommun, 1992-2014
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Kalla: SCB rAps/ris

Trenden, vilken aven kan observeras historiskt for Jokkmokk, ar att andelen éppet arbetslésa
med eftergymnasial utbildning kommer att minska, vilket i sin tur sammankopplas med att kra-
ven pa hogre utbildning dkar i takt med arbetsmarknadens pdgdende strukturomvandling. Ser vi
till utvecklingen mellan 2008-2012 fér de yrkesgrupper som aterfinns exempelvis inom tillverk-
nings- och utvinning, det vill sdga sedan starten av den globala I&gkonjunkturen, kan vi utldsa
att samtliga yrkesgrupper utom de som kraver langre teoretisk specialistkompetens har minskat
under perioden. Stérst har minskningen varit inom gruppen process- och maskinoperatoérer.
Tillverkningsindustrin har blivit allt mer kunskapsintensiv vilket innebar att kompetens och inno-
vation blir allt viktigare och att arbetskraftskraftskostnader, delvis pa grund av 6kade automa-
tiseringsinslag, minskar i betydelse.

Ser vi till antal arbetslésa i Jokkmokk uppdelat pa kén (vanster axel) och andel av arbetslésa per
dlder (héger axel) mellan 1992-2014 framgar framférallt att skillnaden i antalet arbetslésa forde-
lat pa kén minskat avsevart, &ven om skillnad i sysselsattning inom enskilda branscher antas
vara betydande. Andelen arbetslésa fér personer under 34 ar har 6kat sedan bérjan av 2000-
talet.
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4.3

Figur 9: Antal arbetslosa uppdelat pa kon(linje, vanster axel) och andel av arbetslosa per dlder(area,
hoger axel), Jokkmokk kommun, 1992-2014
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Kalla: SCB rAps/ris

Naringslivsutveckling

En intressant fragestélining givet att antalet arbetande i kommunen inte minskat i lika utstréck-
ning som befolkningen i évrigt ar om det finns skillnader mellan branscher, och huruvida utveckl-
ingen i dessa branscher i Jokkmokk sett till sysselsattning skiljer sig fran riket och branschen som
helhet. Fér att undersdka detta narmre har en sd kallad shift-share analys genomférts dér syssel-
sattningsutvecklingen inom dominerande branscher i Jokkmokk mellan 2007 och 2012 jamforts
med vilken férandring som kunde forvantats ifall branschen utvecklats i linje med de den nation-
ella tillvéaxten som helhet, respektive branschens utveckling i riket under samma tidsperiod.

I tabell 3 nedan kan vi utlasa att framférallt byggverksamhet samt hotell- och restaurangverk-
samhet utvecklats mer positivt i Jokkmokk &n vad som kunde férvantats pa grund av gynn-
samma lokala forutsattningar i kommunen. Féretag inom tillverkning, energiférsérjning och sys-
selsatta inom utbildning har dock minskat i stérre utstrackning an vad som vore fallet ifall Jokk-
mokk féljde rikets och branschens utveckling som helhet.
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Tabell 3: Branschers lokala sysselsattningstillvaxt jamfort med forvantad nationell tillvdaxt i kommunen,
2007-2012, Jokkmokk

Antal Antal Regional

syssel- syssel- Total skillnad | Nationell Nationell faktor

sattai satta i i sysselsatt- | tillvaxtfak- | branschfaktor (antal

kommu- kommu- | ning 2007 jmf | tor (syssel- | (antal syssel- syssel-

Bransch nen 2007 | nen 2012 2012 satta) satta) satta)
jordbruk, skogsbruk och fiske 141 182 41 6 49 -14
tillverkning och utvinning 254 140 -114 10 -49 -75
energiforsorjning; miljéverksamhet 229 191 -38 9 10 -57
byggverksamhet 257 372 115 10 20 85
handel 144 149 5 6 -1 0
transport och magasinering 109 88 -21 4 -5 -21
hotell- och restaurangverksamhet 59 83 24 2 9 12
information och kommunikation 8 11 3 0 0 3
finans- och forsakringsverksamhet 21 18 -3 1 -1 -3
fastighetsverksamhet 17 26 9 1 0 8
foretagstjanster 205 219 14 8 34 -28
offentlig férvaltning och forsvar 158 143 -15 6 0 -22
utbildning 278 235 -43 11 2 -56
vard och omsorg; sociala tjanster 387 373 -14 16 -1 -28
kulturella och personliga tjanster
m.m. 153 159 6 6 7 -8
okant 61 29 -32 2 -3 -32

Kalla: SCB, rAps/RIS, Berdkningar av RMC

Minskningen av sysselsatta inom tillverkningsindustrin kan delvis férklaras av 6kad produktivitet.
Under perioden 1993 till 2010 6kade arbetsproduktiviteten i tillverkningsindustrin med 115 pro-
cent, vilket &r betydligt hégre &n den genomsnittliga arbetsproduktivitetsékningen pa 86 procent
for det privata naringslivet totalt under samma period.!® En ytterligare férklaring till den mins-
kade sysselsattningen ligger i att industriféretagen ékat sin koncentration pa karnverksamheten
och outsourcat olika stédtjanster vilket féranlett att tjanstesektorn - inte minst kunskapsinten-
siva foretagstjanster — 6kat kraftigt under de senaste decennierna. Samtidigt bér tillverkningsin-
dustrins betydelse for den regionala, och inte minst den kommunala, ekonomin och offentlig ser-
vice och valfard inte underskattas. I stort kopplas detta till begreppet intdktsbasen,'’ att produ-
cerade varor och tjanster till marknader utanfér den egna kommunen genererar intdkter och
skapar forutsattningar for sysselsattning i kommersiell och offentlig service i densamma. Om den
producerande verksamheten férsvinner fran orten, forsvinner dirmed ocksa den ekonomiska
basen for den lokala infrastrukturen av tjénster.'®

6 SCB National- och regionalrékenskaperna
7 Region Blekinge (2009). Intiktsbasen. Nyckeln till Blekinges tillvéxt.
8 TVA (2005). Produktionens betydelse. Produktion fér konkurrenskraft — Panelrapport. April 2005; Lind & Hagman (2008). Det nya
néringslivet - samspelet mellan industrin och tjdnstesektorn, Almega och Unionen
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Som beskrivits ovan &r det sarskilt intressant att beakta befolkningsminskning i kommunen uti-
frén faktorerna pendling och arbetsmarknadsléget. Forst och framst &r forhdllandet mellan in-
och utpendling till kommunen av intresse, se tabell 4 nedan. F6r senast tillgéangliga data kan ut-
ldsas att Jokkmokks kommun har en ndgot hégre utpendling &n inpendling &r 2012, vilket ur ett
strikt ekonomiskt perspektiv ar positivt féor kommunen. Utpendlingen éver kommungrans sker
framst till Gallivare (frn Porjus), vilken star fér knappt 40 procent av den totala utpendlingen
foljt av Luled, Boden och Kiruna.

Overlag &r utpendlingen fr&n kommunen begrédnsad men den utpendling som sker &r relativt
I&ngvéaga och veckopendling férmodas vara tamligen frekvent. Inpendlingen till Jokkmokk kom-
mun &r geografiskt sett mer spridd &n utpendlingen med stérst inpendling fr&n Boden ar 2012.
Arbetsmarknadens upptagningsomrade for Jokkmokks kommun sker dérmed i stor utstréckning
fr&n mindre orter utanfér kommungrénsen.

Tabell 4: Riktad in- och utpendling, Jokkmokk kommun, 2012

Utpendling  Inpendling

Ume3d 8 10
Skellefted 1 5
Arvidsjaur 5 16
Arjeplog 2 18
Kalix 4

Pajala 1

Gallivare 167 36
Alvsbyn 14 19
Luled 62 21
Pited 13 35
Boden 35 48
Kiruna 30 15
Ovriga 69 75
Total 411 307
Killa: SCB

Om vi istéllet studerar inom vilka branscher som pendlingen sker framgar att denna &r mer kon-
centrerad &n den geografiska spridningen. Inpendlingen dominerades ar 2012 av sysselsatta
inom byggverksamhet som attraherade 120 arbetare fran andra kommuner, vilket kan utlésas i
figur 10 nedan. Utpendlingen sker framst till tillverkningsindustrin och utvinningsindustrin, dar
antalet som pendlar fran Jokkmokk till Géllivare fér arbete i gruvnéringen uppgar till 20 personer.
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4.4

Figur 10: Antal personer, in- och utpendling per bransch, Jokkmokk, 2012
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Kalla: SCB rAps/ris

Kompetensforsorjning

I Jokkmokks kommun finns utbildningsverksamhet med ansvar for grundskola, gymnasieskola,
kommunal vuxenutbildning, hégskoleutbildningar och kulturskola. Via Lapplands lércentra i Jok-
kmokk - Kunskapens Hus ges méjlighet att studera kommunal vuxenutbildning pa grundlag-
gande och gymnasial niva, SFI, hégskola, Yrkeshdgskola (Vattenkrafttekniker och Fastighetstek-
niker) samt uppdragsutbildningar. Den kommunala gymnasieskolan Bokenskolan ar en del av
gymnasieforbundet Lapplands gymnasium dar samverkan sker med Gallivare, Kiruna och Pajala
kommun. Skolan har fyra utbildningar med riksintag bestdende av samiska samhaéllsprogrammet,
elprogrammet vattenkraftteknik, elprogrammet eldistribution samt samiska naringar.

Ser vi till utbildningsniva bland befolkningen i Jokkmokk 2013 har 20 procent hégst grundskole-
niva (739 st), 56 procent hégst gymnasial utbildning (2066 st) och 24 procent eftergymnasial
utbildning (900 st).

Tabell 5: Utbildningsniva, befolkning Jokkmokk 2013

Férgymnasial utbildning kortare &n 9 &r 208 6%
Férgymnasial utbildning, 9 (10) ar 531 14%
Gymnasial utbildning, hégst 2 &r 1203 32%
Gymnasial utbildning, 3 &r 863 23%
Eftergymnasial utbildning, mindre &n 3 8r 414 11%
Eftergymnasial utbildning, 3 ar eller mer 469 12%
Killa: SCB
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I syfte att satta utbildningsnivaerna i relation till dess férdelning per de 10 stérsta branscherna

sett till sysselsattning i Jokkmokk och skillnader i utbildningsnivd mellan kommunen, Norrbotten
och riket som helhet har vi férdelat dessa baserat pd hégst grundskolenivd, avslutad gymnasial
utbildning samt eftergymnasial utbildning. Detta presenteras i tabell 6 nedan.

Tabell 6: Utbildningsniva per bransch, Jokkmokk, Norrbotten, riket 2013 (procent)

I 0 il il - il il ol i
ten ten ten

Enbart grundskola Avslutad gymnasieutbildning Eftergymnasial utbildning
Jordbruk, 62% 62% 60% 23% 21% 22% 15% 18% 18%
skogsbruk och
fiske
Foérsérjning av 42% 36% 30% 34% 26% 21% 24% 37% 49%
el,gas, vdarme
och kyla
Byggverksam- 60% 52% 52% 33% 37% 35% 8% 12% 13%
het
Detaljhandel 45% 40% 35% 39% 43% 42% 15% 17% 23%
Fastighetsser- 60% 55% 50% 27% 30% 30% 13% 15% 20%
vice- och kon-
torstjanster
Offentlig for- 23% 20% 19% 13% 20% 15% 64% 60% 66%
valtning och
forsvar
Utbildning 19% 18% 18% 16% 10% 13% 65% 72% 70%
Vard och om- 47% 51% 45% 33% 31% 31% 20% 17% 24%
sorg med bo-
ende
Oppna sociala 56% 39% 38% 30% 34% 30% 14% 27% 32%
insatser
Kultur, néje och 33% 37% 30% 22% 26% 26% 45% 37% 45%
fritid
Kalla: SCB

I tabellen ovan kan vi utlasa att andelen med enbart grundskoleutbildning ar hégre i Jokkmokk i
sju av tio branscher jamfért med badde Norrbotten och riket som helhet. Andelen med eftergymn-
asial utbildning ar samtidigt l&gre i sex av tio branscher. De branscher dar utbildningsnivan sar-
skilt sticker ut offentlig férvaltning dar utbildningsnivan i Jokkmokk i genomsnitt ar hégre i Jokk-
mokk an i Norrbotten och riket.

En viktig reflektion ar att en lagre kommunal utbildningsnivz‘% ur ett naringslivsperspektiv ej per
definition behéver vara nagot negativt. Det &r inte genom antalet hégre utbildade som regioner
konkurrerar, utan snarare med en sa effektiv anvandning som méjligt av det tillgdngliga kun-
skapskapitalet — det vill séga matchningen pa den lokala arbetsmarknaden. Av denna anledning
behdver regionala skillnader i utbildningsniva inte innebéra att arbetsmarknaden i dessa regioner
fungerar samre, utan snarare ett tecken pa arbetsmarknadens funktionssatt.!® Om en domine-
rande yrkesgrupp inom en framtida gruvnaring i férsta hand efterfr%gar gymnasial utbildning,
vilket aven ar fallet fér andra gruvetableringar, ar en lagre andel personer med eftergymnasial
utbildning i Jokkmokk inget som erfordrar sarskilda utbildningsinsatser.

9 Tillvéxtanalys (2013). Regional tillvéxt 2013 - en rapport om regional tillvéxt och utveckling.
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4.5

Samlad bild av utveckling och nuldge i Jokkmokk
Utifrdn den nuldgesanalys som presenteras ovan kan ett antal huvudsakliga faktorer som karak-
tariserar Jokkmokks utveckling under senare &r identifieras. Dessa sammanfattas i foljande punk-

ter.

I likhet med flera glesbygdskommuner i Norrlands inland prédglas Jokkmokk av sdval en mins-
kande som &ldrande befolkning. Den minskande befolkningen i arbetsfér dlder innebér i sig
en 6kad férsdrjningskvot, det vill sdga att antalet férvarvsarbetande maste forsorja alltfler
personer i icke-arbetsfor alder.

Sysselsatt dagbefolkning, det vill sdga antalet personer som arbetar men inte ndédvandigtvis
bor i kommunen, minskar ej i samma utstrackning som befolkningen i 6vrigt. Arbetsmark-
naden i Jokkmokk far anses vara stark i den bemaérkelsen att andelen 6ppet arbetslésa &r re-
lativt liten, i paritet med riksgenomsnittet. Det forefaller sdledes ej vara brist pa sysselsatt-
ning som framst driver observerad befolkningsminskning.

Stérsta branscher utifran antal sysselsatta utgérs av olika delar inom offentlig sektor och
framst vard och omsorg, vilket i sig &r vanligt forekommande i svenska kommuner. Ovriga
dominerande branscher utgérs av byggverksamhet, foretag verksamma inom féretagstjanster
samt tillverkningsindustrin. Stérsta enskilda arbetsgivare efter Jokkmokks kommun, vilken
star for en fjardedel av totalt antal anstallda, &r Vattenfall foljt av Porjus Entreprenad AB.
Byggverksamhet och Hotell- och restaurangverksamhet ar de branscher som haft starkast ut-
veckling mellan 2007 och 2012 i kommunen.

Jokkmokk har en av Sveriges hégsta bruttoregionalprodukter per capita som en féljd av den
kraftproduktion som sker i kommunen. Samtidigt &r utbildningsnivan i en majoritet av de
storsta branscherna i kommunen lagre an i Norrbotten och riket som helhet.

Inpendling till kommunen sker framst fran mindre orter samt Boden, Pited och Géllivare me-
dan utpendlingen i stérre utstrackning ar koncentrerad till Géllivare. Inpendlingen dominera-
des 8r 2012 av sysselsatta inom byggverksamhet medan utpendlingen framst sker inom till-
verknings- och utvinningsindustrin.

Aven om positiva inflyttningsnetton kan identifieras fér enskilda &r framgar tydligt att ett trend-
brott &r nédvéndigt for att pa sikt bryta den negativa befolkningsutvecklingen i kommunen, inte
minst i bemarkelsen en minskad utflyttning av unga i barnafédande dlder. Sammantaget kan
hdvdas att befolkningsutvecklingen ar avgérande for férutsattningen for allt framtida utvecklings-
arbete i kommunen.
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5.1

GRUVFYNDIGHETEN I KALLAK NORRA

Fyra mil vaster om Jokkmokk i Kallak bedriver Jokkmokk Iron Mines AB (JIMAB), helagt av det
brittiska foretaget Beowulf Mining PLC, sedan 2006 ett prospekteringsarbete for framtida jarn-
malmsbrytning. Det mineraliserade omradet i Kallak 1 (Kallak Norra) ar cirka 1100 meter Ié?mgt
och 350 meter brett och eventuell brytning planeras att ske i ett dagbrott med en produktion om
cirka 10 miljoner ton per ar. Under 2015-2016 kommer ett arbete med ansékan om miljétill-
stand, tillstand for transporter, design- och Iénsamhetsstudier att genomféras. Utifran att ett
investeringsbeslut fattas 2018 kan byggstart ske innevarande ar fram till 2020 med produktions-
start samma 3r.

I foljande kapitel redovisas den eventuella gruvbrytningen i Kallak Norra med tillhérande bryt-
ningsscenario. Grundscenariot utgar fran ansékan fér Bearbetningskoncession?? inklusive Teknisk
Beskrivning?! och MKB?? for omradet Kallak 1 som JIMAB I&mnade in till Bergsstaten 2013-05-16
och som kompletterades 2014-04-14. Intervju har &ven genomfdrts med JIMAB?3 fér komplette-
rande input.

Forutsattningar

Koncessionsomradet &r lokaliserat pa en halvé i Lilla Luledlven, beldgen 40 km véster om Jokk-
mokk mellan byarna Bjorkholmen och Randijaur i Jokkmokks kommun. Fyndigheten har varit
lokaliserad sedan 1940-talet, da SGU genomférde markmatningar, borrningar och ytliga provut-
tag i omrddet. Fyndigheten bestar av en kvartsbandad jarnmalm med magnetit och hematit.
Brytning planeras att ske i ett dagbrott med mindre sidodagbrott i de norra och sédra delarna.
Djupet pd dagbrottet berdknas nd cirka 375 meter. Fyndigheten &r beldgen pa toppen av en hdjd
med 1:10-sluttning, vilket md&jliggér brytning med relativt 18g grédbergsinblandning. Malmproduk-
ten ar jarnslig som transporteras via hamn till kund som omvandlar till kulsinter fér pellets-feed.*
Flera scenarios finns fér hur transporten kan ske samt vilken hamn utskeppningen ska ske via,
vilket beskrivs narmre i kapitel 13.

Brytning planeras i dagbrott vilket medger en relativt snabb uppskalning av gruvbrytningen.
Malmen &r utdver detta beldgen pa grunt jorddjup samt i en sluttning vilket medger l4tt dtkomst.
Foretaget bedémer darfor att brytningstakten redan inom ett &r kan uppga till normal produktion
om 10 Mton per ar.» Mineraltillg%ngen om 140 Mton kommer att ge upphov till fyndigt gr%berg
om totalt cirka 100 Mton. Med nuvarande kénd mineraltillgdng kan produktion ske under en 14-
drsperiod, det vill sdga mellan 2020-2034 (exklusive byggnation och avveckling). Det brutna
grdberget berdknas uppga till cirka 60 Mm. Planerad produktion efter cirka 1 &rs uppskalning
omfattar 10 Mton/&r och 7,5 Mton gréberg/ar.>

Mineraltillgdngarna har uppskattats av Geovista AB och redovisas i Bilaga C? till Ansdkan till BK.
Mineraltillgdngar klassas enligt internationellt 6verenskomna regelverk och uppskattas till 88,8
Mton indikerade resurser och 55,3 Mton antagna resurser med en medelhalt av cirka 28 % jarn
och I&gt innehall av sulfidmineraliseringar och andra férorenande &mnen.

20 Ansokan fér Bearbetningskoncession daterad 2013-05-16 med kompletteringsdatum 2014-04-14
2! Teknisk Beskrivning (bilagd Ansdkan fér Bearbetningskoncession) daterad 2013-05-16 med kompletteringsdatum 2014-04-14
22 MKB (bilagd Ansékan fér Bearbetningskoncession) daterad 2013-05-16 med kompletteringsdatum 2014-04-14
2 Intervju med Jan-Ola Larsson, JIMAB 2014-10-22
2 Ansokan fér Bearbetningskoncession daterad 2013-05-16 med kompletteringsdatum 2014-04-14; Teknisk Beskrivning (bilagd Ansé-
kan for Bearbetningskoncession) daterad 2013-05-16 med kompletteringsdatum 2014-04-14
2 Intervju med Jan-Ola Larsson, JIMAB 2014-10-22
2 http://se.jimab.eu/projekt/kallak/geologi-och-resurser/ 2014-11-13
27 Genomfdrt undersdkningsarbete, 2013-04-25. Bilaga C till Ansékan om Bearbetningskoncession.
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5.2

Tabell 7: Uppskattad mineraltiligdng

Kategori Mton Fe [%] S [%] P [%]
Indikerad 88,8 27,7 0,036 0,002
Antagen 55,3 28,2 0,002 0,001

Kalla: Genomfort undersokningsarbete, 2013-04-25. Bilaga C till Ans6kan om Bearbetningskoncession

Utover detta bedémer Geovista det som sannolikt att tonnage kan dterstd mot djupet eftersom
inga borrhdl &r tomma i underkant (vilket tyder pa att mineraliseringen fortsatter mot djupet).
JIMAB anger i MKB= till ansékan om BK att “Omr8det har potential for tillskott av brytvérd jérn-
mineralisering som kan ge betydande forldngning av drifttiden”. I omradet Kallak South, som inte
ar med i bearbetningskoncessionsansdkan, bedémer Geovista att ytterligare 200-230 Mton mine-
ralresurs finns som “exploration target”.> Om fortsatt borrkampanj visar att detta tonnage gar
att overféra i indikerad och antagen malm férldngs gruvans livslangd motsvarande. Ett max-
imiscenario for gruvbrytning kan utgdras av 140 Mton plus ytterligare 230 Mton, det vill saga
totalt 370 Mton. I sddant fall férlangs gruvans livslangd med ytterligare 23 ar och blir totalt 37
ar. Ovriga férutsattningar s3som brytningstakt, anstaliningstakt osv blir oféréndrad, utan en 6kad
malmbas ger enbart en férldangning av gruvans livslangd.*®

Tidplan

I Ansdkan till bearbetningskoncession anger JIMAB planer for att under 2014-2015 gora fortsatta
studier och atgarder inom transportomradet. 2016 ldmnas ansdkan in om miljétillstand, tillstand
for transporter, genomférande av design- och I6nsamhetsstudier. 2018 fattas ett investeringsbe-
slut och byggstart kan da ske 2018-2020 med produktionsstart under 2020 fram till 2034 utifran
nuvarande kiénd mineraltillgdng. Efterbehandlingsatgarder sker under 2035-2036 och déarefter
sker efterkontroll under minst 30 &r.

Tabell 8: Tidplan for gruvan i Kallak Norra
Ar Verksamhet

2014-2015 Prelimindr I6nsamhetsstudie
Beredande av ansékan om miljstillstand
Fortsatta studier och dtgarder inom transportomradet
2016 Inldmnande av ansékan om miljétillstand
Ansokan om tillstdnd rérande transporter
Designstudier
Lonsamhetsstudie

2018 Investeringsbeslut

2018-2020 Byggskede

2020 Produktionsstart

2021 Full produktionstakt om 10 Mton/&r
2020-2034 Gruvdrift

2035-2036 Efterbehandlingsdtgarder
2036-2066 Efterkontroll, minst 30 ar

Kélla: Ansokan for Bearbetningskoncession daterad 2013-05-16 med kompletteringsdatum 2014-04-14.

28 MKB (bilagd Ansékan fér Bearbetningskoncession) daterad 2013-05-16 med kompletteringsdatum 2014-04-14.
2 http://se.jimab.eu/projekt/kallak/geologi-och-resurser/ 2014-11-13.
3% Intervju med Jan-Ola Larsson, JIMAB 2014-10-22.
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5.3

Bemanning

Produktionsverksamhet planeras att med dagens kdnda mineraltillgdng paga i 14 ar. Utdver detta

tillkommer som namnts ovan totalt 4 8r av uppbyggnads- och avvecklingsperioder. Under upp-
byggnadsperioden kommer ménga insatser att behdva laggas ut pa entreprendrer under anlégg-
nings- och byggbranschen. En del av dessa kan utgoéras av lokala entreprenérer och en del kom-
mer att resa in fran andra kommuner. JIMAB raknar med cirka 250 &rsarbeten som anstallda
direkt vid gruvan vid full produktion under driftsfas. Dessa anstallda utgors framst av gruvarbe-
tare, sprangare, borrare, truckférare och gravmaskinsférare. Andra yrkesgrupper utgérs av geo-
loger, kontorspersonal, verkstadspersonal samt till anrikningsverket driftpersonal, labbpersonal
och ledning.*

3! Intervju med Jan-Ola Larsson, JIMAB 2014-10-22; Erfarenhetsbaserad kunskap frén RMC, Per-Erik Soder.
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6.1

EFFEKTER AV GRUVETABLERINGAR - EN GENOMGANG
AV LITTERATUREN

En viktig férutsattning for att forstd mojliga effekter av en eventuell gruvetablering i Jokkmokk ar
att analysera hur utvecklingen sett ut pa annat hall och vilken relevant evidens som finns att
utgd ifran. I foljande kapitel redovisas typer av effekter som dokumenterats i relation till tidigare
gruvetableringar i befintlig litteratur. Ovriga jamférande analyser av data som RMC genomfort
som en del av projektet, for liknande kommuner och/eller som gar utéver den befintliga litteratu-
ren, beskrivs i de kapitel som rér scenarioanalysens effekter pa relevanta omraden.

Evidens fran tidigare studier

Gruvdrift ar férenlig med betydliga investeringar vilka kan ge upphov till ekonomiska, sociala och
miljomadssiga effekter i omedelbar anslutning till gruvdriften men dven i vidare bemarkelse. Uti-
fran tidigare studier av befintliga eller kommande gruvetableringar i Sverige gar det att identifi-
era olika typer av effekter som ar av relevans fér en prognostisering av effekterna for Jokk-
mokk.®

Forst och framst kan regionala effekter av en gruvetablering delas in i direkta och indirekta effek-
ter. Direkta effekter utgors bland annat av den 6kade sysselsattning i gruvnaringen som féljer av
sektorns 6kade produktion i en region. Indirekta effekter omfattar bland annat effekter som féljer
av ett férandrat behov av varor och tjanster i en region dar en gruvetablering skett, aven utanfor
gruvsektorn. De senare kan delas upp i (i) 6kat antal sysselsatta i kringliggande branscher som
foljd av gruvnaringens efterfragan pa insatsvaror, (ii) 6kad konsumtion som féljd av ékad pro-
duktion och dkade inkomster, vilket i sin tur genererar 6kad produktion och sysselsattning i reg-
ionen, samt (iii) en 6kad nettoinflyttning och befolkning i regionen som foljd av 6kad produktion
inom gruvnaringen, vilket i sin tur ger upphov till 6kad efterfragan pa bostéder, lokal service,
etc.® Den totala indirekta sysselsattningseffekten i relation till den direkta effekten ar ett uttryck
for den sa kallade sysselsattningsmultiplikatorn. Denna multiplikator kan variera med avseende
pa regionavgrdnsning och insatsvaruleverantérers narvaro i regionens naringsliv samt antagan-
den om bland annat pendling och flyttning for att méta en 6kad efterfrdgan med redan befintlig
arbetskraft pa orten eller via inflyttning. Darfor leder sdval skillnader i faktiska férutsattningar
mellan olika regioner, liksom olika socio-ekonomiska studiers antaganden, till skilda uppskatt-
ningar av de indirekta och vanligtvis betydande sysselsattningseffekterna som féljer av gruveta-
bleringar.*

Viktigt att erinra &r att gruvetableringar &ven paverkas av kontextuella faktorer med inverkan pa
forvantade effekter. En tydlig sddan faktor &r den produktionsdkning som férvantas saval nation-
ellt som globalt. I Sverige bryts det idag ndrmre 70 miljoner ton malm per ar. Enligt féretagens
egna prognoser, som har stillts samman av SGU, kan malmproduktionen uppga till ndstan 120
miljoner ton 2020. En sddan produktionsdkning i Sverige férvantas dock inte ha en betydande

32 Exempelvis Sérensson, R. (2003). Effektstudie av gruvetableringar i Lycksele och Storumans arbetsmarknadsregioner; Eidemo, T. &
Séderholm, P. (2008). Local economic impact assessment of the Tapuli and Stora Sahavaara mining projects, Raw Materials Group;
Lind, T. (2009). Modelling socio-economic impacts of new mines in the interior of Visterbotten, Sweden. Umed universitet; WSP
(2009). Regionalekonomiska effekter av nya gruvor i Pajala; Tillvaxtanalys (2010). Malmfélten under féréndring. En rapport om ar-
betskraftsforsérjning och utvecklingsméjligheter i Géllivare, Kiruna och Pajala; AF (2012). Konsekvenser fér samhélle och néringsliv av
olika scenarier fér bostadsutbyggnad.

33 Anderstig, C. (2009). Regionala effekter av nya gruvor i Norr- och Vésterbotten - en kommentar (WSP, PM). Tillvaxtverket (2009).
Férutséttningar fér h8llbar tillvéxt i gruv- och mineralsektorn.

3* McMahon, G. & Remy, F. (2001). Large Mines and the Community - Socioeconomic and Environmental Effects in Latin America,
Canada and Spain. 1 en skrift fr&n Mineralriket (2014) gors en &versikt av multiplikatoreffekter fr8n olika scenariostudier for olika
gruvetableringar i Sverige som stréacker sig fr&n 0,5 till 4 beroende av de faktorer som namns ovan. En narmre diskussion kring de
antaganden som gors i aktuell studie beskrivs i kapitel 7,
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inverkan pa malmpriset eller det totala utbudet av malm. Europa stod enbart fér 1,6 procent av
den globala produktionen av jarnmalm under 2012. Av denna stod LKAB fér 90 procent.*

En andra viktig faktor &r gruvnéringens strukturomvandling som resulterat i en stark tillbakagang
i antalet direkt sysselsatta i gruvorna (se figur 11 nedan).* Detta beror pd den teknikutveckling
och 6kade automatisering som skett inom sektorn men &ven den internationalisering och specia-
lisering som praglat gruvindustrin. Sammantaget har detta resulterat i att gruvindustrin i Sverige
minskat i antal sysselsatta sedan 1970-talet. Sysselsattningsdékningarna har istédllet skett i andra
angransande sektorer och bland underleverantérer till branschen.” Att antal arbetstillfallen i rela-
terade naringar idag uppskattas vara storre an i gruvbranschen sjalvt féranleder ett behov av ett
diversifierat lokalt naringsliv som pa olika sétt kan dra geografiska fordelar av att vara lokali-
serade i anslutning till internationella gruvbolag och tillhérande verksamhet.

Figur 11: Antal gruvor och malmproduktion i Sverige, en historisk overblick
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Kalla: Ndringsdepartementet (2013).

Vidare kan man anta att en gruvetablering i olika grad &ven inverkar pa befintliga ndringar som
saknar koppling till gruvnaringen. I detta kan exempelvis infrastruktursinvesteringar bidra till en
okad transportkapacitet med positiva foljdeffekter for flera ndringar i en region,® inte minst da
kostnaden for transport av jarnkoncentratet till kund utgér en mycket stor andel av den totala
produktionskostnaden vilket forutsatter kostnadseffektiva transportlésningar.» & andra sidan har
infrastrukturinvesteringar i olika utstrackning en potentiellt negativ effekt pd befintliga néringar
sasom ren- och turismnaring, varfér ett miljéperspektiv och analys av befintlig markanvéndning
ar styrande for de effekter som kommer att observeras.

Gallande gruvproduktionens direkta arbetskraftsbehov kan aven tillsynes mindre detaljer spela
en avgérande roll for de lokala effekterna. Om produktionens skiftldggning utformas pa ett séatt
som forenklar respektive férsvarar for langvaga veckopendling tenderar bendgenheten att flytta
till orten och darmed bidra till dess skattebas betydligt skilja sig at.© Enskilda hégt specialiserade

35 Malmriket (2014). Malmriket - tillvéxtmotor fér Norrbotten. En beréttelse om framtidstro

3 Tillvaxtverket (2009). Férutsattningar fér h8llbar tillvéxt i gruv- och mineralsektorn.

37 KNOBBLOCK & PETTERSSON (2010). RESTRUCTURING AND RISK-REDUCTION IN MINING: EMPLOYMENT IMPLICATIONS FOR NORTHEN SWEDEN

3 IsID

39 RF (2012). Atgardsvalsstudie. Malmtransporter mellan Kallakgruvan och Malmbanan.

“° Fransson, E. “Jag &r bara hér fér att arbeta” - En studie om vad Pajala kommun kan géra fér att motverka “fly-in-fly-out”
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tjanster tillhandahalls férvisso sannolikt av leverantérer utanfér den egna regionen, vilket i sig
kan vara helt naturligt och inget som den egna regionen via utbildningssystemet skall férstka
tillhandah3lla. De lokala effekterna styrs dock évergripande av rddande arbetskraftssituation, dar
hela sex av tio féretag inom den svenska gruvnéringen upplevt brist pa arbetskraft det senaste
halvaret. Detta har i sin tur tvingat fram (i) att antalet utlandsrekryteringar 6kat successivt pa
grund av radande ingenjdrsbrist, samt (ii) 6kat inkép av tjénster eller inhyrning av personal,*
varav det senare kan antas ha en negativ inverkan pa méjligheten att attrahera nya invanare till
gruvorter. Vidare ar en generell slutsats fran tidigare studier att det krdvs mer &n en gruvetable-
ring for att locka manniskor till inflyttning i en glesbygdskommun. En ort &r lokaliserad i glesbyg-
den maste kunna erbjuda fler faktorer &n arbete for att lyckas vanda en negativ befolkningsut-
veckling.”? Samtidigt visar det sig att i lander som fort en politik som stimulerat gruvforetagen att
sdkra arbetskraftsforsérjningen genom veckopendlare under det senaste decenniet vaxt fram en
O0kad medvetenhet kring de bristande lokala utvecklingsmdjligheter som detta ger upphov till.+
Detta understryks aven i den nationella mineralstrategin for Sverige genom att: "Attraktiva bo-
endemiljéer m8ste skapas s§ att situationer dér arbetskraft flygs in - och flygs ut undviks” .+

Nar vi talar om lokala effekter av gruvetableringar bor vidare ett osakerhetsperspektiv vagas in i
diskussionen. Internationella gruvféretags investerings- och produktionsplaner praglas i regel av
en osdkerhet och kortsiktighet p& grund av dels konjunkturella variationer i metallefterfragan,
dels konkurrenskraft gentemot andra gruvféretag globalt.* Detta visar sig inte minst genom ak-
tuella konkurser och stoppad produktion samt sett till kursutvecklingen for i princip samtliga i
Sverige bérsnoterade gruvbolag under 2014. For Kallaksgruvan forutsatts att nuvarande jarn-
malmpriser ej fortsatter neddt for att inte paverka gruvbolagets etablering pa kortare sikt.*
Denna risk utgér en viktig faktor att ta hénsyn till och medfér en utmanande balansgadng mellan
att som enskild kommun genomféra investeringar for att uppnd maximala spin-off effekter frén
en gruvetablering, respektive de 1angsiktiga kostnader kommunen darmed binder upp sig vid. En
sadan balansgang &r séllan enkel att géra pa férhand. Till detta hér dven att enskilda kommuner
har hégst begrénsad radighet dver beslut fér framtida gruvetableringar eller tillhérande infra-
struktursinvesteringar.

Sammantaget visar genomford litteraturgenomgang att ett flertal faktorer samspelar for att
uppna bestdende lokala befolknings- och sysselsattningseffekter fran en gruvetablering. Kommu-
nala investeringar och strategiska beslut har potential att underbygga somliga av dessa, men
lokala effekter styrs i mycket av delvis sparbundna regionala férutsattningar som en gruvetable-
ring ensamt ej formar att vanda i det kortare perspektivet. En ur ett socio-ekonomiskt perspektiv
framgangsrik gruvetablering foranleds vidare av insatser inom en mangd politikomraden pd
kommunal, regional och nationell niva, dar ekonomiska och sysselséttningsmassiga faktorer
maste vagas mot nédvandiga miljo- och &gandeaspekter. En utgdngspunkt tenderar att besta i
definitionen av vad som utgér en framgangsrik gruvetablering och vilka eventuella motsatta mal-
bilder som detta i sin tur ger upphov till.

“ Arbetsféormedlingen (2014). PM om gruvprognos for riket varen 2014

2 Tillvaxtanalys (2010). Malmfélten under féréndring. En rapport om arbetskraftsférsérjning och utvecklingsméjligheter i Géllivare,
Kiruna och Pajala

43 Storey, K. (2001) Fly-in/Fly-out and Fly-over: mining and regional development in Western Australia.

4 Néaringsdepartementet (2013). Sveriges mineralstrategi. For ett h8llbart nyttjiande av Sveriges mineraltillgdngar som skapar tillvéxt i
hela landet.

* Tillvaxtverket (2009). Férutséttningar for h8llbar tillvéxt i gruv- och mineralsektorn.

4 Antagandet grundar sig pa uttalande fr&n den andra Medborgardialogen 25 november i Jokkmokk dar fére detta VD p& JIMAB indike-
rar att jarnmalmspriset inte bér sjunka under hélften av d8tida niver (det vill sdga narmare dagens priser) innan det blir en utmaning
for projektet.
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7.1

FORUTSATTNINGAR FOR SCENARIOANALYSEN

I detta kapitel redovisas foérutsattningar, teoretiska utgdngspunkter och antaganden som utgér
basen for de berakningar som gors i rapporten. Resultaten fran scenarioberédkningar utmatt pa
befolkning, kompetensforsérjning, naringsliv, bostader, markanvandning, transport och offentlig
service redovisas i efterfoljande kapitel.

Introduktion till scenariomodellen

For att studera effekterna av gruvdrift i Jokkmokk har RMC anvant ett befintligt regionalt analys-
och prognosverktyg, “rAps”.” rAps anvands for att prognostisera befolkning, naringsliv, arbets-
marknad samt kommunala skatteintakter. Det &r en jamviktsmodell som tar hansyn till ett stort
antal parametrar nar variabler skattas, vilket gor att prognoserna inte bara grundas pa data
bakat i tiden utan ocksa p& hur olika parametrar samvarierar.

Analysen utgdr fran en etablerad metodik dar marginaleffekten av en eventuell gruvdrift rdknas
fram genom att forandringsscenariot, i det har fallet gruvdrift, jamférs med utvecklingen i Jokk-
mokk utan gruvdrift, det s3 kallade referensalternativet. Detta goér det méjligt att skatta vilka
effekter, utdéver de som skulle skett i alla fall, som sker vid en gruvetablering. For att sakra att
modellens prognoser &r sa rattvisande som mojligt har den modellerade bilden av Jokkmokk idag
i hogsta maojliga grad justerats for att efterlikna verkligheten.* De prognoser som genomférs som
en del av scenarioanalysen har en tidshorisont fram till och med ar 2030. Malet fér prognosar-
betet har varit att skatta den mest sannolika utvecklingen i Jokkmokk givet historisk befolknings-
utveckling, demografi, regional ekonomi, och sa vidare.

Viktiga ingangsvérden fér modellen &r hur stor sjalva gruvdriften i Kallak kommer att vara i ter-
mer av malmproduktion och antalet direkt sysselsatta av gruvféretaget. Baserat pa de berdk-
ningar som JIMAB tagit med i koncessionsansdkan* och i uppféljande kontakter med bolaget har
storleken fér en eventuell gruvdrift skattats. Skattningen delas in i tvd huvudsakliga perioder: en
anlaggningsfas och en driftsfas. Under anlaggningsfasen 2018-2020 kommer som mest 500 per-
soner att vara direkt sysselsatta i anslutning till gruvan. Ar 2020-2030 inleds driftsfasen dar an-
talet direkt heltidssysselsatta antas vara 250 personer till ett produktionsvarde pa 3,42 miljarder
kronor samt ett féradlingsvarde om 2,02 miljarder kronor. En mer detaljerad beskrivning finns i
tabellform i Bilaga 1. I Bilaga 3 genomfors en kanslighetsanalys med andra produktions- och
foradlingsvarden.

Okad sysselsattning som ett resultat av en gruvdrift i Jokkmokk skulle genereras bade direkt i
form av det tillskott pd arbetstillfdllen i gruvdriften och indirekt i form av 6kad sysselsattning i
andra branscher. Den indirekta sysselsattningseffekten bestar av féljande tre delkomponenter:

1. Den 6kade produktionen inom gruvbranschen leder till att efterfragan pa insatsvaror fran
andra branscher 6kar. En 6kad efterfrdgan pa insatsvaror leder till att branscher som till-
handahaller dessa 6kar sin produktion och sdledes antalet anstéllda. Hur stor denna ef-
fekt blir beror pa vilka typer av insatsvaror som gruvindustrin efterfrdgar och om dessa
kan inforskaffas av féretag som finns inom Jokkmokks kommun.

2. Den 6kade produktionen och de 6kade inkomsterna leder till att konsumtionsefterfragan i
kommunen 6kar. For att méta den dkade efterfrdgan pa varor och tjénster 6kar syssel-
sattningen i de branscher som varor och tjénster efterfragas fran.

47 rAps tillhandahalls av SCB, Tillvaxtanalys och Tillvéxtverket.
*8 En detaljerad beskrivning av konstruktion och kalibreringar av rAps finns i appendix.

“ Ansdkan fér Bearbetningskoncession daterad 2013-05-16 med kompletteringsdatum 2014-04-14
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3. Okade méjligheter till sysselsattning i kommunen kan leda till 6kad inflyttning och lagre
utflyttning. Darmed 6kar efterfrdgan pa varor och tjanster jamfort med ett scenario utan
gruvdrift.*

Den totala effekten av den indirekta sysselsattningsdkningen kallas for sysselsattningsmultiplika-
torn (SM) och definieras enligt:

V= Direkt sysselsattning + Indirekt sysselsattning

Direkt sysselsattning

Storleken pd sysselsattningsmultiplikatorn paverkas av storleken pa de olika typer av indirekta
effekter som listats ovan. Till exempel blir den lokala sysselsattningseffekten stérre desto mer av
insatsvarorna som kan produceras inom kommunen, ju mer de sysselsatta tjdnar och konsume-
rar i regionen, och desto fler som flyttar till, eller undviker att flytta fran, kommunen.

Med andra ord ar det férst i anslutning till att effekterna av gruvdrift kan omsattas i beslut om till
exempel stérre andel inflyttning till kommunen som det far en omedelbar konsekvens fér den
kommunala ekonomin och efterfrdgan pa offentlig service.

Scenarier for gruvetablering

Givet den centrala betydelse som inflyttningsnivan har for indirekta sysselsattningseffekter i
kommunen innefattar scenarioanalysen tva gruvdriftsscenarier som enbart skiljer sig utifrdn an-
delen inflyttande och inpendlande, dock ej i termer av produktionsnivaer eller antalet direktsys-
selsatta i sjdlva gruvan (se figur nedan).

Det férsta gruvscenariot kallas "H6g” (effekt) och baseras pa att 70 % av de som arbetar i gru-
van flyttar till Jokkmokk for att géra det.** Den resterande andelen (30 %) antas pendla in till
Jokkmokk for att arbeta i gruvan. De som flyttar in till Jokkmokk antas tillhdra ett genomsnittligt
stort hushall i Norrbotten (ca 2,1 personer). Hela hushallet antas flytta vilket darmed leder till en
inflyttning om cirka 350 personer i scenariot H6g. Vidare antas att de ca 20 personer som pend-
lar ut fr&n Jokkmokk idag foér att jobba med i gruvnaringen pa annat hall=2 valjer, och har méjlig-
het att vélja, Jokkmokk istallet. Inflyttningen antas ske under tre &r mellan 2020-2022.

Det andra gruvscenariot kallas "Lag” och baseras pa det motsatta forhallandet d.v.s. att 30 %
flyttar till Jokkmokk fér att arbeta i gruvan och att 70 % pendlar in. Inflyttningen till Jokkmokk
blir d@ ca 120 personer som flyttar in under perioden 2020-2022. Skillnaden mellan de tva sce-
narierna bestar av den indirekta sysselsattningseffekten p& andra branscher (enligt punkt 2 och 3
ovan), det vill séga om en stérre andel av de arbetande i gruvan &r inpendlare (scenario Lag)
kommer efterfrdgan och konsumtionen av offentliga tjanster samt privat konsumtion vara lagre.

Figur 12: Beskrivning av tva gruvscenarion

_ "Hag" effekt "Lag” effekt

70 % rekryteras lokalt* 30 % rekryteras lokalt

250 direkt
sysselsatta 30 % rekryteras genom inpendling 70 % rekryteras genom inpendling

*Det vill sdaga att 70 procent av arbetskraften till gruvdriften rekryteras genom motsvarande 6kad inflyttning till kom-
munen eller minskad utflyttning.

0 Anderstig, C (2009). Regionala effekter av nya gruvor i Norr- och Vésterbotten - en kommentar.
1 I modellen specificeras inte antalet som flyttar in till Jokkmokk fér att arbeta i gruvnéringen, enbart antalet inflyttare specificeras.
Antagande gors saledes att de inflyttande antingen arbetar inom gruvindustrin eller tillsatter de tjanster som blir lediga i och med att
den tidigare arbetandes borjat arbeta inom gruvindustrin. rAps data &r inte p8 individbasis vilket gor det oméjligt att félja individer
migration mellan yrken.
52 Kalla: SCB/RIS, antal som pendlar ut fr&n Jokkmokk fér arbetar i naringsgren “utvinning av mineral”.
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RMC har darmed valt att enbart beskriva tva scenarier for gruvdrift. De tva alternativscenarierna
baseras inte pa ytterligheter utmatt pa nivaerna pa inflyttning och inpendling. Detta gérs i forsta
hand i pedagogiskt syfte d@ samband och férhallanden vid fler scenarier kan bli svara att 6ver-
blicka. Vidare beror nivderna pa inflyttning och utpendling till stor del pa bl.a. skiftlaggning i gru-
van, arbetskraftsutbud, friktionsarbetsléshet, etc. Baserat pa osdkerheten forknippat med nivan
pa inflyttningen har RMC tillsammans med uppdragsgivaren gjort bedémningen att icke extrema
varden gor resultaten mer anvandbara som framtida underlag.

Scenarierna visar med all tydlighet att lokala sysselsattningseffekterna blir hdgre om de direkt
sysselsatta i gruvan ocksd i hdgre utstrickning bor och konsumerar sin inkomst i Jokkmokk. Vis-
serligen paverkas sysselsattningseffekterna dven av andelen inkomst som inpendlare konsumerar
lokalt. Konsumtionen i inpendlingskommunen for anstallda inom gruvindustrin antas schablon-
maéssigt till 3 000 SEK/manad. Om en ménad antas besta av 22 arbetsdagar motsvarar detta en
konsumtion pa 135 kronor/dag. Beroende pd hur skiftlaggningen i gruvan konstrueras kan denna
siffra komma att paverkas d@ manniskor som veckopendlar har ett stérre behov av att konsu-
mera i inpendlingskommunen &n veckopendlare.

53 Baseras pa aktuell Inestatistik for berérd naring, se kap 4
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8.2

SCENARIOANALYS - EFFEKTER PA BEFOLKNINGSUT-
VECKLING

I foljande kapitel redovisas resultaten av scenarioanalysen i relation till befolkningsutvecklingen i
Jokkmokk. En jamforelse gérs aven med utvecklingen i Pajala, givet den nutida empiriska grund
en sddan utblick bidrar med fran ett gruvetableringsperspektiv.

Befolkningsutvecklingen i referensscenariot

Befolkningen i Jokkmokk har krympt varje &r sedan 1996, da den kade med 4 personer. Ser
man ldngre bak i tiden var befolkningen &r 1970, 7 993 personer for att sedan krympa till 5 066
personer ar 2013, motsvarande en genomsnittlig minskning om 68 personer per ar. Den negativa
trenden drivs av tvd huvudsakliga faktorer; dels att fodelsenettot ar negativt (fédda minus av-
lidna) samt att flyttnettot ar negativt (inflyttade minus utflyttade), vilket ar beskrivet i figur 36 i
appendix. Befolkningsstrukturen utmatt p& dlder beskrivs i nuldgesanalysen och visar att unga &r
underrepresenterade och att aldre d@r 6verrepresenterade i befolkningen, i relation till Norrbottens
lIan och riket. Detta driver sammantaget till stor del det negativa fodelsenettot.

Givet den underliggande trenden skattas en minskad befolkningsutveckling i referensscenariot
med i snitt 46 personer per ar; fran 5 066 ar 2013 till 4 291 &r 2030. SCB och Tillvéxtanalys gér
en liknande skattning i 2012 &rs befolkningsprognos fér kommunen dér antalet i befolkningen
skattas till 4 228 personer ar 2030. Minskningstakten under referensscenariot sker i en ndgot
lagre takt an under perioden 1970-2013 i absoluta termer.

Befolkningsutvecklingen i gruvscenarierna

Berdkningarna visar att gruvetableringen i bada gruvscenarierna har en positiv inverkan pa be-
folkningsutvecklingen, som illustrerat i figur 13 nedan. Dock sa leder inte gruvdriften till ett
trendbrott for befolkningsutvecklingen, utan snarare utan snarare en linjar forskjutning. Befolk-
ningen &r 2030 skattas foér scenario Hog till 4 668 personer, vilket &r liknande folkmangden i re-
ferensscenariot ar 2022.5 Gruvscenario Lag ger en befolkning om 4 428 personer ar 2030, vilket
motsvarar en marginell skillnad pa 137 personer jamfért med referensscenariot ar 2030.

Figur 13 Befolkning (referens och gruva med Hog och Lag effekt), Jokkmokk, 2010-2030
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Befolkningsminskningen fér gruppen i dldrarna 20-64, det vill sdga i manniskor i arbetsfor alder,
prognostiseras minska i liknande takt som den totala befolkningen under prognosperioden. Sam-
tidigt okar befolkningen i gruppen 65+ (beskrivet i appendix och i kapitel 14) fram till & 2020
frdn 1 341 personer &r 2013 till 1 436 personer ar 2020 for att sedan minska till 1 399 &r 2030.
Okningen &r logisk om befolkningssammanséattningen analyseras dar gruppen 50-65 ar idag &r
Overrepresenterad, jamfort med riket och Norrbottens lan (se figur 4).

Figur 14: Befolkning, 20-64 ar (Referens och gruvdrift med Hog och Lag effekt), 2010-2030, Jokkmokk
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Kalla: SCB, Berdakningar av RMC

Jamforelse med befolkningsutvecklingen i Pajala

I Pajala inleddes gruvdrift i slutet av 2012, for att upphora under slutet av 2014. Givet Pajalas
befolkningsutveckling och demografiska sammansattning ar en jamforelse av sarskilt intresse och
kan utgora en relevant form av kanslighetsanalys fér prognostiserade resultat dven for Jokk-
mokk.

Befolkningsutvecklingen i Pajala har som i Jokkmokk varit minskande under perioden 2002-
2011.% Pajala &r ocksa likt Jokkmokk baserat pa befolkningsstorlek och geografisk position. Un-
der 8ren 2012, 2013 och 2014, det vill sdga under gruvdrift, hade Pajala en positiv befolknings-
utveckling.* Detta avviker fran perioden 2002-2011 da utvecklingen var negativ med en genom-
snittlig befolkningsminskning p& ca 1,5 procent per &r. Figur 15 nedan illustrerar befolkningsut-
vecklingen om ar 2012-2014 hade féljt trenden &r 2002-2011. Skillnaden mellan befolkning ar
2014 i det faktiska utfallet (“Faktisk” i figur) och scenariot om trenden fortsatt (“Enligt trend
2002-2011"i figur) ar 313 personer. Skillnaden kan jamféras med den skattade skillnaden i be-
folkning i Jokkmokk under det tredje dret av gruvdrift, dr 2022, dar den marginella skillnaden
jamfért med referensscenariot i scenario Lag &r 121 personer och i scenario H6g 334 personer.
Den positiva befolkningsutvecklingen under 2012 och 2013% dreuvs till stor del av en 6kad inflytt-
ning och konstanta utflyttningsnivaer for Pajalas kommun (se figur 46 i appendix). Saledes ligger
den férandrade befolkningsutvecklingen i Pajala i samband med gruvetablering mellan de tva
scenarion som skattas i denna rapport, dock mycket ndrmre scenario Hog.

%5 Perioden vald p.g.a. datatillgénglighet éver befolkningsutveckling métt i november.
% Kalla: SCB, Befolkning den 1a november 2012-2014
572014 ej inkluderad d& data ej finns tillganglig
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Figur 15: Befolkning i Pajala, enligt trend 2002-2011 och faktisk utveckling.
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SCENARIOANALYS - EFFEKTER PA ARBETSMARKNAD

I féljande kapitel redovisas resultaten av scenarioanalysen i relation till arbetsmarknadens ut-
veckling och kompetensférsérjningsbehoven i kommunen, med och utan eventuell gruvdrift.

Fokus for arbetsmarknadsanalysen har varit att skatta utvecklingen av férvarvsarbetande med
boséattning i Jokkmokk (nattbefolkning) jamfort med férvarvsarbetande i Jokkmokk oberoende av
var de &r folkbokférda (dagbefolkning). Detta &r viktigt att etablera utifrdn det faktum att kom-
munen enbart har méjlighet att fa beskattningsinkomster fran forvarvsarbetande som &ven ar
folkbokférda i kommunen.

Fokus for analysen av kompetensforsdrjningsbehov har varit att skatta efterfragan for olika typer
av kompetens for gruvnaringen specifikt och identifiera eventuella gap gentemot utbildnings-
strukturen i Jokkmokk.

Effekter pa arbetsmarknad

Arbetsmarknadsutveckling i referensscenariot

Figuren nedan beskriver den sysselsatta dagsbefolkningen i Jokkmokk (arbetsplats beldgen i Jok-
kmokk) under perioden 2005-2030. I referensscenariot pekar kurvan nedat for antalet syssel-
satta, dock i mycket liten utstrackning. Ar 2012 var 2418 sysselsatta i Jokkmokk kommun och &r
2030 &r den skattade siffran 2 277, en minskning pa 141 personer p& 18 ar eller cirka 7 personer
per ar.

Figur 16: Sysselsatt dagbefolkning (referens och gruvdrift med Hog och Lag effekt), Jokkmokk, 2005-
2030
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Kalla: SCB, Berakningar av RMC

Not: Sista datapunkt, 2012

Den skattade minskningen kan anses vara lag om jamforelser gérs med minskningstakten av
befolkningen i dldrarna 20-64 i regionen, vilken sker i hégre takt. Analyseras sambandet mellan
sysselsatt dagbefolkning och befolkning i aldrarna 20-64 (se figur 40 i appendix) i Jokkmokk och
andra liknande kommuner ser man att trenden ofta gé’]r 3t samma hall, det vill saga, kurvorna
konvergerar. Antalet som arbetar i kommunen minskar inte i samma takt som den arbetsféra
befolkningen. I Jokkmokk har antalet sysselsatta gatt fran 2 619 ar 1993 till 2 418 &r 2012, en
minskning pa ca 8 procent. Befolkningen i aldrarna 20-64 har under samma period gatt fran att
vara 3 709 till 2 840 personer, en minskning med cirka 23 procent. Det negativa sambandet ar
mellan sysselsatt dagbefolkning och befolkning i dldrarna 20-64 ar &r snarlikt i madnga andra
kommuner, t.ex. Pajala, Alvsbyn och Géllivare. Trenden ser annorlunda ut i t.ex. Boden dar den
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9.1.2

sysselsatta dagbefolkningen och befolkning 20-64 inte konvergerar. Sammantaget pekar trenden
i Jokkmokk, liksom for Pajala, Alvsbyn och Géllivare pd att folk som flyttar ut fr&n kommunen
inte nédvandigtvis byter arbete och att det ar manniskor som inte férvarvsarbetar som i hdgst
grad flyttar.

Trendskillnaden mellan befolkning i ldern 20-64 och sysselsatt dagbefolkning uppskattas fort-
satta framat i tiden fast i en l&gre takt i referensscenariot, det vill sdga utan gruvdrift. I praktiken
innebar detta att befolkningen i aldern 20-64 minskar i hogre takt &n den sysselsatta dagsbefolk-
ningen. For att mota bristen pd arbetskraft i referensscenariot dkar darfor nettopendlingen (dvs.
skillnaden mellan in- och utpendling) frén att vara -103 ar 2012 till att vara 225 ar 2030 (se
figur 17 nedan). Med andra ord, en storre andel personer kommer att behdva pendla in till Jokk-
mokk for att méta arbetsmarknadens framtida efterfragan pa arbetskraft.

Den sysselsatta nattbefolkningen, det vill sdga personer som bor och arbetar i Jokkmokk, upp-
skattas minska i referensscenariot, fran att vara 2 522 sysselsatta ar 2012 till 2 052 &r 2030,
vilket motsvarar en minskning pa ca 26 personer per ar. Jokkmokk star infér ett skifte under de
kommande dren d& antalet som kommer g8 i pension 6verskrider de som gér intréde pa arbets-
marknaden. Detta illustreras i figur 47 i appendix som visar att antalet personer som befunnit sig
i aldrarna 16-20 (dar de flesta kommer att géra intrdde pd arbetsmarknaden inom kort) och 62-
66 (dar de flesta kommer g i pension inom kort) varit i princip lika stora sedan 1985. Fran och
med 2008 har kurvorna bérjat divergera dd gruppen 62-66 vuxit och gruppen 16-20 krympt. Den
sysselsatta nattbefolkningen har inte paverkats i storre grad annu medan den dkande skillnaden
mellan grupperna visar pd att det kommer ha en effekt pa den sysselsatta nattbefolkningen re-
dan inom ett par ar. Arbetsférmedlingens analys® éver framtida generationsvéxlingar visar pa ett
liknande resultat dar Jokkmokk pekas ut som en av 10 kommuner i Sverige som kommer ha
mest negativ utveckling av arbetskraften (arbetande + arbetslésa) under perioden 2010-2025.

Arbetsmarknadsutveckling i gruvscenarierna

Den sysselsatta dagbefolkningen paverkas i olika stor utstréckning i de tvd gruvscenarierna.
Sysselsattningsmultiplikatorn (definierad i kapitel 7.1) blir 2,00 i scenario H6g* vilket innebar att
for 250 anstéllda i gruvan blir den totala sysselsattningsékningen ca 500 personer. Sysselsatt-
ningsmultiplikatorn blir 1,76 i scenario Lag® vilket innebér att fér 250 anstéllda i gruvan blir den
totala sysselsattningsdkningen ca 441 personer. Saledes &r skillnaden mellan scenario H6g och
L&g i hur manga sysselsattningstillfallen som skapas i Jokkmokk 60 personer. Skillnaden beror pd
indirekta effekter sdsom konsumtionsnivaer bland anstallda i gruvan inom kommunen (se indi-
rekta effekter “1” och “2” beskrivna i kapitel 7.1 ovan).® I scenario Hog dar en storre inflyttning
antas blir den lokala konsumtionen i Jokkmokk naturligt stérre, dels av de som arbetar i gruvan
men ocksa 6vriga indirekt sysselsatta vilket leder till en kad sysselsattning.

Under uppbyggnadsfasen sker den storsta sysselsattningsokningen d& anldggningsarbetet &r
uppskattat att sysselsatta 500 personer. Den totala sysselsattningsdkningen, inklusive indirekt
sysselsatta, blir da 570 personer vilket innebér att den totala sysselsattningen i Jokkmokk blir

2 940 personer vilket motsvarar kommunens sysselséttningsnivaer fran i bérjan av 1990-talet.
Anldggningsfasen (2018-2020) &r ocksd den period som préaglas av hogst inpendling dd netto-
pendlingen skattas ga fran 3 personer ar 2017 till 397 personer ar 2019. For driftsfasen (har
2020-2030) kan utlasas att oavsett scenario berdknas att arbetskraftsférsérjningen behéver mo-

8 Arbetsférmedlingen (2010). Generationsvéxling p§ arbetsmarknaden, i riket och ett regionalt perspektiv
59

250 + 251
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1 T ex att den 6kade produktionen inom gruvbranschen leder till att efterfrdgan pd insatsvaror fr&n andra branscher leder till att

produktionen och antalet anstéllda 6kar dar.

= SMypq = 2

= SMy, = 1,76
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tas av en betydande 6kad inpendling till kommunen motsvarande 427 personer for scenario Hog
och 523 personer for scenario Lag.

Figur 17: Nettopendling(inpendling-utpendling), (referens och gruvdrift med Hog och Lag effekt), Jokk-
mokk, 2005-2030
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Kalla: SCB, Berdkningar av RMC.

Not: Sista datapunkt, 2012.

Liknande den sysselsatta dagbefolkningen innebar gruvdrift en 6kning av den sysselsatta nattbe-
folkningen. Skillnaden mellan scenario H6g och L§g ar naturligt mer p%taglig an skillnaden mellan
den sysselsatta dagsbefolkningen. Ar 2030 &r 6kningen av antalet sysselsatta jamfort med refe-
rensscenariot, det vill sdga utan gruvdrift, som aven ar boende i Jokkmokk 143 personer i scena-
rio Lag och 299 i scenario Hég vilket motsvarar en innebdrders skillnad om 156 personer.

Figur 18: Sysselsatt nattbefolkning (referens och gruvdrift med Hog och Lag effekt), Jokkmokk, 2005-
2030
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Not: Sista datapunkt, 2012

Effekter pa kompetensforsorjning

Den kommunala nivdn har en viktig roll att spela inom det arbetsmarknadspolitiska omradet
framst det formella ansvaret fér grund- och gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbild-
ningen samt genom praktik och coachning, ett faktum som ofta gléms ofta bort i den allmanna
debatten.

52 SKL (2012). Kommunernas arbetsmarknadsinsatser. Enkétstudie 2012.
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Sett utifrén ett kommunalt perspektiv vid en eventuell gruvetablering utgér kompetensférsérj-
ningsfragan ett centralt insatsomrade utifrdn dtminstone tre framjandeperspektiv;

a. gruvbolagets mdjlighet att rekrytera fr&n kommunens befintliga och/eller framtida arbets-
kraftsresurser,

b. att lokala underleverantoérer till gruvdriften har méjlighet att rekrytera personal och bibe-
halla/starka sin konkurrenskraft, samt

c. att ovanstdende rekryteringar inte paverkar befintliga naringar och offentlig service i negativ
bemaérkelse genom undantrdngningseffekter pa grund av ett begransat befintligt arbets-
kraftsutbud.

En utgdngspunkt for detta resonemang aterfinns i mineralstrategin med sarskild tyngdpunkt pa
samverkan mellan olika niv@er déar det faststalls att:

“En forutsattning for att gruv- och mineralndringen ska kunna expandera i den takt som

méjliggérs genom dagens starka efterfr8gan p8 metall och mineral &r att féretagen har

tillgéng till kompetent arbetskraft [...] Ndringens och regionernas kompetensférsérining

ska tryggas i ett ndra samarbete mellan ndringen och aktérer p8 lokal, regional och nat-
ionell niv8.”

Kompetensférsorjningsfragan har darmed ett flertal olika syften fér den kommunala nivan. I fél-
jande avsnitt diskuteras huvudsakliga direkt och indirekt berérda yrkes- och utbildningskatego-
rier vid en gruvetablering. I nasta steg redogérs for befintlig kommunal och regional utbildnings-
infrastruktur kopplat till en férvantad férandring i efterfrdgan samt en samlad bedémning om
méjligheter fér den kommunala nivan att méta identifierade férandringar.

Huvudsakligt berdrda utbildnings- och yrkesgrupper vid gruvetablering

Arbetsférmedlingen uppskattar att det normalt gar cirka 50 olika yrkeskategorier fér att bedriva

gruvverksamhet, dock finns storre foretag som LKAB med narmare 200 olika identifierade yrkes-
kategorier.** I detta ligger en utmaning i att initialt definiera vilka kompetenser som omfattas av
"gruvnaringen” eftersom gruvféretagen &r beroende av kompetens bdde fér den egna verksam-

heten liksom av féretag med direkt koppling till densamma samt yrken kopplade till olika former
av samhallsservice som en forutsattning for gruvdrift.

I Arbetsférmedlingens generella prognos éver de nya jobb som forvdntas skapas inom gruvna-
ringen under den kommande 10-3rsperioden &r dessa i férsta hand férdelade pa bergarbetare
samt olika former av hégskole- och processingenjorer.® De stora yrkesgrupperna férutom dessa
utgérs av mekaniker, elektriker, driftspersonal, yrkesférare, maskinférare samt olika typer av
specialistbefattningar. Dessa grupper 6éverensstammer med de forvantade yrkeskategorier som
det aktuella gruvbolaget i Kallak (JIMAB) uppger fordelat for de cirka 250 heldrstjanster som blir
direkta sysselsatta vid full produktion. ¢

Férutom direkt sysselsatta i gruvnaringen kravs under uppbyggnads- och avvecklingsperioder
betydande insatser som ldggs ut pa entreprendrer inom anldggnings- och underhallsbranschen.
Dess indirekta arbetstillfallen, vilka av JIMAB beraknas till cirka 300 arsarbeten, innefattar poten-
tiellt lokala entreprendrer inom el, mekaniska verkstader och fordonsverkstader. Gruppen inne-
fattar dven service- och tjanstesektorn genom korttidsboenden vid hotell och gastlagenheter,
fastighetsskoétsel och restauranger. En del av dessa kan utgdras av lokala entreprendrer, delvis

3 N&ringsdepartementet (2013). Sveriges mineralstrategi. For ett h3llbart nyttjiande av Sveriges mineraltillgdngar som skapar tillvéxt i
hela landet.
54 Arbetsformedlingen (&rtal saknas). Utbildningar i gruvnaringen!
%5 Arbetsférmedlingen (2013). Granslést néringsliv i norr. PPT 26/3 2013; Arbetsférmedlingen (2013). Arbetsmarknadsutsikterna
hésten 2013 Gruvnéringen. Prognos fér arbetsmarknaden 2014.
% Intervju med Jan-Ola Larsson, JIMAB 2014-10-22; Erfarenhetsbaserad kunskap frdn RMC, Per-Erik Soder.
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9.2.2

foretag med sate i Jokkmokk som idag bedriver verksamhet alternativt veckopendlar till Malmfal-
ten och Gallivare. Ser vi till de entreprendrer som levererar varor och tjanster till gruvnaringen
utgdrs vanliga uppdrag av sadant som fordonsreperation, elinstallation, mekarbeten, VA och
transport.

Sammantaget framgar att nar gruvféretagen dkar sin produktion behévs personalférstarkning
inom alla yrkesomraden inom framférallt den egna verksamheten liksom pa sikt hos de entrepre-
ndrer som levererar varor och tjdnster till dessa. Generellt sett star ett fatal stérre féretag for en
betydande andel av de varor och tjanster som levereras till gruvndringen (se féljande kapitel om
naringslivspaverkan fér mer information). Lokala entreprenérer fungerar i detta avseende framst
som underentreprendrer eller verkar inom ramen for tjanster som ar platsbundna och |6pande
over tid sdsom underhall och service. Kvalificerade tjansteforetag varierar dock sjalvfallet i stor
utstrdackning mellan kommunerna dar Jokkmokk har en relativt liten andel sysselsatta idag inom
branscher som levererar olika former av insatsvaror till gruvnaringen. Det skulle sdledes kunna
kravas sarskilda insatser for att starka méjligheterna for féretag i kommunen att leverera mer
kvalificerade varor och tjanster till gruvnaringen, inte minst inom olika former av mekanisk till-
verkning, installation och reperation som far anses vara férhallandevis platsbundna. Dock &r det
mojligt att stdrre nationella och internationella féretag kommer in pa marknaden nér efterfragan
nar en viss kritisk massa vilket i s fall innebar stérre konkurrens fér lokala verksamheter.

Framtida kompetensbehov

I syfte att fora en diskussion om vilken kompetens som kommer att kravas i framtiden kan vi
undersdka vilken typ av kompetens som idag ar sysselsatta inom gruvnaringen i liknande kom-
muner. I figur 19 nedan presenteras utbildningsnivan fér sysselsatta inom gruvnéringen i Pajala,
Gallivare och Kiruna. Noterbart ar att enbart mellan 19-27 procent under 2012 hade en efter-
gymnasial utbildning.

Figur 19: Utbildningsniva inom gruvndringen i Pajala, Gallivare och Kiruna, 2012
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Som understryks av Tillvaxtanalys®® bidrar personer som anstélls i nya gruvetableringar, liksom
pensionsavgangar inom existerande etableringar, till en arbetsmarknad som préglas av en stan-
dig férnyelse av arbetskraften. Ser vi till aldersférdelningen fér Kiruna respektive Gallivare fére-
faller den vara relativt jamnt férdelad, men med en majoritet av personer fédda pa 60-talet (28
procent). SweMin uppskattar vidare att hela 4 000 anstéllda inom gruvnéringen kommer att ga i
pension fram till 2025. Branschen har ocksd en personalomséttning pa cirka tio procent och den

57 Arbetsférmedlingen, Bilaga 6 i Lansstyrelsen Norrbotten (2014). Minnesanteckningar Kompetensférsérjningsutskottets samman-
trade. 28 februari 2014.

%8 Intervjuer med intressenter i Pajala indikerar att marknadsutvecklingen dér féljde en utveckling dar lokala industrier investerat och
expanderat men att nya, stérre aktérer utanfér kommunen etablerade sig dver tid.

% Tillvaxtanalys (2010). Malmfélten under féréndring. En rapport om arbetskraftsférsérining och utvecklingsméjligheter i Géllivare,
Kiruna och Pajala.
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nivan férvantas ligga fast.”® Férutom dessa faktorer ligger en tydlig trend i en 6kad utbildnings-
nivd inom branschen historiskt. Ser vi till utvecklingen mellan 2008-2012 fér de yrkesgrupper
som aterfinns inom tillverknings- och gruvindustrin kan vi utldsa att samtliga yrkesgrupper utom
de som kraver langre teoretisk specialistkompetens har minskat under perioden. Stérst har
minskningen varit inom gruppen process- och maskinoperatdrer. Utvecklingen gar i linje med
trenden att andelen anstallda i svenska teknikféretag med en langre hdgskoleutbildning 6kat med
140 procent de senaste 17 aren, medan andelen med enbart en grundskoleutbildning har halve-
rats.”! YH-utbildningar (tidigare KY) spelar hdr en sarskilt intressant roll. Aven om det totala an-
talet industrianstallda i riket har minskat mellan 2008-2012 som f6ljd av den ekonomiska krisen
har antalet anstallda inom industrin med en KY/YH-utbildning 6kat, framforallt fér personer med
utbildningar med inriktning mot teknik och tillverkning.” Detta i sig &r en indikation p& den struk-
turomvandling som préaglar aven gruvnaringen med 6kad automatisering och alltmer avancerade
arbetsuppagifter.

P& basis av ovan fort resonemang ar det troligt att de utbildningsnivder som idag géller inom
gruvnaringen sannolikt kommer att héjas éver tid, i linje med 6vrig svensk tillverkningsindustri.
Dock sker denna férandring I1dngsamt och en betydande andel av den arbetskraft som kommer
att efterfragas under drift for Kallakgruvan kan troligtvis tillsattas av personer med grundlag-
gande eller kortare utbildningsbakgrunder sdsom gymnasial utbildning, gdrna med teknisk inrikt-
ning. Detta ger i sin tur teoretiskt goda mdjligheter for rekrytering inom kommunen under even-
tuell gruvdriften givet kommunens utbildningsnivaer.

9.2.3 Tillgdng och efterfrdgan pa arbetskraft inom gruvnaringen i Norrbotten och Jokkmokk
Grundfragan utgérs av huruvida den lokala och storregionala arbetsmarknaden har méjlighet att
méta det dkade arbetskraftsbehov som féljer av en gruvetablering. Aven om Jokkmokk utgér en
egen FA-region ar det rimligt att beréra Norrbottens kompetens- och arbetskraftsbehov i ana-
lysen baserat pa de pendlingsmdjligheter som existerar inom gruvnaringen.

En tydlig bild som tecknas &r att det kommer rdda en betydande brist pd sdval utbildad arbets-
kraft med for gruvnaringen relevant bakgrund i Norrbotten som arbetskraft inom dvriga naringar.
En utblick éver hur arbetskraften kommer att utvecklas under 8ren 2010-2025 visar att stdrst
prognostiserad brist pa arbetskraft férvantas ske i Norrbotten l&n.” Mer &n en tredjedel av den
sysselsatta arbetskraften i Norrbottens lan &r 2010 férvéntas ga i pension till och med 2025,
samtidigt som den arbetsféra befolkningen férvantas minska. En fortsatt positiv sysselsattnings-
tillvaxt till och med 2025 i lanet kraver darmed att férvarvsgraden - den arbetsfora befolkning-
ens deltagande i arbetskraften - 6kar kraftigt.”

N&r vi studerar det historiska nettotillskottet pd arbetsmarknaden fér Jokkmokks kommun mellan
1985-2013 framgar en motsvarande negativ trend dér antalet personer som trétt in pa arbets-
marknaden varit betydligt farre &n de som tratt ut frdn densamma, inte minst sedan 2007.

Samtliga branscher i Norrbotten beraknas ha ett positivt rekryteringsbehov till och med 2025 dar
rekryteringsbehovet till storsta delen bestar av pensionsavgangar som aterrekryteras. Samtidigt
som vi kan identifiera en negativ férdndring i arbetskraftens storlek i sdval Norrbotten som fér
Jokkmokk bidrar potentiella nya gruvetableringar/férvantad utékad produktion vid befintliga gru-
vor till en signifikant 6kning i gruvnaringens arbetskraftsbehov. Detta styrks i en studie av

70 SweMin (2012). Gruvbranschen - en tillvéxtmotor for Sverige.
"t Teknikféretagen (2012). Vilka ingenjérer behévs? Storféretagens syn p8 svenska ingenjérsutbildningar. Notera dock att SCB &r 2000
genomférde en storre forandring av klassificeringen i utbildningsstatistiken vilket innebar att utbildningsnivan enligt Utbildningsregist-

ret 6kade kraftigt &r 2000. Tidsseriebrottet innebéar att jamforelser med tidigare &rgdngar av registret maste goras med forsiktighet.
72 Region Sk8ne (2014). Framtidens yrkeshégskola inom teknik och tillverkning.

73 Arbetsférmedlingen (2010). Generationsvéxlingen p8 arbetsmarknaden - I riket och i ett regionalt perspektiv.

74 Ejdemo, T. & Lundgren N-G (2013). 41 000 anstéllningar till och med 2025. En studie av rekryteringsbehovet i Norrbottens I&n.
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branschorganisationen SweMin” som i sin Tillvéxtvision pavisar att gruvbranschen fram till 2025
kan komma behéva nyanstdlla 10 000-15 000 personer for att klara expansionen.

En naturlig fragestalining &r vilka konsekvenser ett dkat arbetskraftsbehov inom sdvél gruvna-
ringen som 6vriga branscher kommer att fa. En férsta trend kan skénjas i det faktum att gruvfo-
retagen som en konsekvens av kompetensbristen kopt in tjanster eller hyrt in personal i 6kad
utstrackning. Antalet utlandsrekryteringar har dven succesivt 6kat de senaste aren.” Detta &r ett
konkret exempel pa hur kompetensbrist kan komma att fa en effekt pd graden av inflyttning till
Jokkmokk vid eventuell gruvetablering givet 6kade nivaer av inhyrd personal 6ver korta perioder.
Dock noterar Arbetsférmedlingen att intresset for att erhalla ett arbete inom gruvbranschen samt
att flytta till arbetsorten ar fortsatt stort runt om i landet.”

En andra potentiell konsekvens ar en formodad 6kad konkurrens om arbetskraft och de potenti-
ella undantréangningseffekter som foljer i dess spar. En situation d&r gruvnaringen har en negativ
inverkan pa den offentliga sektorns rekryteringsméjligheter vore sarskilt olycklig, inte minst da
flera kommuner i Norrbotten inte méter de pensionsavgangar som sker inom offentlig sektor med
det totala antalet nytilltradda pa arbetsmarknaden.” S&dana undantrangningseffekter &r i sig inte
otankbara givet de betydligt hégre I6nenivder som gruv- och bergarbetare uppvisar med en me-
dellén om 37 600 kronor i manaden fér 2014.”

Ett antal reflektioner goras for respektive scenario avseende den lokala konkurrensen om arbets-
kraft med minst 3-3rig eftergymnasial utbildning i Jokkmokk. Hur férvarvsgraden fér personer
med minst 3-arig eftergymnasial utbildning varierar mellan de olika scenarioalternativen kan
belysas genom att jamféra befolkningen (20-64 &r) i denna utbildningsgrupp med den sysselsatta
dagbefolkningen i samma utbildningsgrupp. Med ett index dér befolkningen ar 2010 motsvarar
100 visar figur 21 nedan att antalet sysselsatta samma ar har ett index pa ca 92, vilket innebar
att tillgdngen p& hogutbildad arbetakraft i nuldget &r cirka 8 procent stérre &n efterfrdgan i
kommunen.

Figur 20: Personer med minst 3-3rig eftergymnasial utbildning, befolkning och sysselsatt dagsbefolkning
(index; befolkning 2010 = 100), Jokkmokk, 2010, 2020, 2030
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7> SweMin (2012). Gruvbranschen - en tillvéxtmotor fér Sverige.

76 Arbetsférmedlingen (2013). Arbetsmarknadsutsikterna hésten 2013 Gruvnéringen. Prognos fér arbetsmarknaden 2014.
77 Arbetsférmedlingen (2013). Arbetsmarknadsutsikterna hésten 2013 Gruvnéringen. Prognos fér arbetsmarknaden 2014.
78 Arbetsféormedlingen (2010). Generationsvéxlingen p8 arbetsmarknaden - I riket och i ett regionalt perspektiv.

7% SCB fér gruppen Gruv- och Bergarbetare.
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I referensalternativet utan gruvdrift berdknas en ékning av bade tillgdngen och efterfrdgan pa
personer med minst 3-3rig eftergymnasial utbildning i Jokkmokk. Tillgdng och efterfrdgan berék-
nas dock ligga i linje fram till 2030. For referensalternativen Hég och Lég ar gapet mellan tillgé’mg
och efterfragan fortsatt I8gt och férutsatts i stort ligga i balans, &ven om efterfrdgan pa arbets-
kraft med for gruvnaringen relevant ingenjoérsinriktning férvantas vara stérre an utbudet.

Ovningen ovan bér kompletteras med de problem som gruvnéringen faktiskt upplever i att finna
arbetskraft med eftergymnasial utbildning och den formodade 6kade regionala bristen av sddan
arbetskraft om aktuella brytnings- och miljétillstdnd i Sverige far klartecken frdn beslutande
myndigheter. Fokus fér kommunen bér dock enligt RMC ur ett utbildningsperspektiv ligga pa att
méta den efterfr@gan som berér huvuddelen av matchningen med det lokala néringslivet och
framtida rekryteringar genom att sdkerstalla att fler ungdomar fullféljer sin gymnasieutbildning,
garna med teknisk inriktning, har goda sprakkunskaper i svenska (p.g.a. sakerheten i gruvmil-
jon) samt har C-korkort, vilka @r de grundlaggande kraven som gruvnaringen stéller fér en majo-
ritet av sina rekryteringar for vilka internutbildningar &r en viktig utbildningsfaktor.

Huvudsakliga berérda utbildningsvégar med direkt eller indirekt koppling till gruvnéringen utifrén
utbildningsform dar kommunen har viss radighet utgérs av:®°

¢ Gymnasieutbildningar: Bygg- och anlaggningsprogrammet, El- och energiprogrammet,
Fordons- och transportprogrammet, Industritekniska programmet, VVS- och fastighetspro-
grammet. Vid ndgra gymnasieskolor finns dven speciella utbildningar med gruvinriktning ink.
praktik.

¢ Yrkeshogskoleutbildningar: Bergarbetare/tekniker, Anldggningsingenjor, Processtekniker.

e Arbetsmarknadsutbildningar: Bergarbetare och Processtekniker, Yrkesférarutbild-
ning/Lastbil C E, Maskinforare, Elektriker, Industriteknisk utbildning, Fordonsmekaniker.

Via Lapplands larcentra i Jokkmokk - Kunskapens Hus — ges mdjlighet att studera kommunal
vuxenutbildning pd grundldggande och gymnasial nivd, SFI, hégskola, Yrkeshégskola samt upp-
dragsutbildningar. For gruvnaringen relevanta utbildningar inom Lapplands larcentra utgdrs av:

e Yrkesforarutbildning

o Elkraftsteknik, 3-8rig hégskoleutbildning

« Berganlaggningsteknik, 3-8rig hdgskoleutbildning
e Processoperatérsutbildning, 2-arig

Inom Yrkeshdgskolan finns relevanta kurser for bergtekniker. RMC understryker i sammanhanget
den centrala roll som gymnasieskolan utgér, inte minst givet att det ar den vanligaste hdgsta
utbildningsnivan for anstallda inom gruvnaringen i Sverige. Den enskilt stdrsta yrkesgruppen
inom gruvnaringen utgérs i sin tur av bergsarbetare. Dessa utbildas i regel internt pa foretagen
aven om den kommunala vuxenutbildningen i viss utstrackning anordnar bergarbetarutbildningar.
Sammantaget pavisar detta att en av de hdgsta prioriteringarna for att méta en framtida kompe-
tensférsorjning till gruvnaringen ar att sékerstalla att fler ungdomar fullféljer sin gymnasieutbild-
ning vilket kommunens insatser bér fokusera pd att méta, liksom att se dver méjligheterna att
tillhandah3lla yrkes-sfi tillsammans med 6vriga samverkanskommuner for att ta tillvara pa den
arbetskraftsreserv som foljer av de senaste drens dkade flyktingmottagande i Jokkmokk.

En viktig utgangspunk ar att Jokkmokks kommun ej sjélvt ansvarar fér utbildning av personal till
gruvforetag och entreprendrer utan att det sker i genom tvarkommunalt samarbete mellan ut-
bildningsanordnare pa gymnasial och YH-niva, Arbetsférmedling, hégskola och tidsbegransade
kompetensutvecklingsinsatser.

8 Arbetsformedlingen (8rtal saknas). Utbildningar i gruvnéringen!
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10.

10.1

SCENARIOANALYS - EFFEKTER PA NARINGSLIV

I féljande kapitel redovisas resultaten av scenarioanalysen rérande en de effekter pd det lokala
naringslivet uppdelat pa naringsgrenar som féljer av en eventuell gruvetablering. Till grund for
skattningarna ligger tidigare redovisad befolkningsprognos samt Langtidsutredningen (LU 2008),
senare justerad av Konjunkturinstitutet. Branschutvecklingens inverkan p& markanvandning dis-
kuteras i senare kapitel (se kapitel 12).

Naringslivspdverkan i referensscenariot

Som tidigare beskrivits ar Jokkmokks naringsliv speciellt jamfért med andra kommuner i Norrbot-
ten samt kommuner inom samma regionfamilj.®* Ett exempel ar att bruttoregionalprodukten per
capita &r nastan dubbelt s8 hdég som snittet for Norrbotten, vilket framst kan forklaras av vatten-
kraftproduktionen. Jokkmokk &r ocksd den kommunen i Norrbotten vars invdnare &r mest fore-
tagsamma da totalt 17,7 procent av den arbetsféra befolkningen ansvarar for ett foretag.

For att forstd hur en eventuell gruvdrift skulle pdverka naringslivet i kommunen &r det viktigt att
forst forstd och prognosticera referensscenariot éver tid, det vill séga vid en utebliven gruveta-
blering. Genom att jamféra branschstatistiken ar 2013 med prognosen fér 2030 ar det mdjligt att
skatta hur antalet anstallda inom olika naringsgrenar kommer att férandras under perioden i
referensscenariot (se figur 22). De tva privata naringsgrenar som skattas vaxa mest under peri-
oden fram till 2030 jamfért med 2012 ar parti- och detaljhandel samt hotell- och restaurangverk-
samhet, utmatt pd procentuell forandring av antalet anstéllda. Handeln har enligt Shift-Share
analysen (Tabell 3) varit en av fa branscher dar antalet anstéllda inte minskat under perioden
2007-2012. Hotell- och restaurang har ékat, i férhallande till riket, vilket skattningen ocksa upp-
visar.

Figur 21: Procentuell forandring av antalet anstdllda per naringsgren, 2012, 2030, Jokkmokk
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Anm.: Resultat grunder sig pa resultat fr&n rAps. For att dversatta branscher fr&n branschkod i rAps till SNI 2002 till SNI 2007 inom

offentlig sektor har viktning varit nédvandig. V|ktn|ng har genomfoérts for Offentlig forvaltmng och forsvar och Halso- och sjukvard da
data i rAps ej ar direkt 6versattningsbar till data fr&n SCB. Okning av Halso- och sjukvard har viktats ner motsvarande skillnaden pa

data 2008 enligt RAMS (SCB) och data-output fran rAps 2008. Marginell skillnad mellan scenarier skattas med grund i genomsnittligt
anstéllda per inv8nare per bransch. Ovrig/Okénd bransch redovisas ej

81 Jokkmokk klassas i regionfamilj 5 - “Sma&regioner - privat sysselséttning” - Tillvéxtverket.
82 Svenskt Naringsliv, 2014
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10.2

N&ringsgrenen Jordbruk, jakt och skogsbruk har haft en svag uppatgdende trend under de sen-
aste 6 dren utmatt pd antal sysselsatta. Det ar dock den bransch som enligt 1dngtidsutredningen
skattas den stérsta minskningen av alla branscher, utmaétt pa sysselsattning (-31 procent totalt
2012 - 2030). En annan industri som berdknas minska sysselsattningsantalet i framtiden &r till-
verkningsindustrin som skattas minska med ca 55 procent under perioden. Tillverkningsindustrin
ar ocksa en av de naringsgrenar som minskat mest pa nationell niva (totalt ca 92 000 sysselsatta
under perioden 2008-2013)

Antalet anstéllda inom byggverksamhet prognostiseras minska i liten utstrackning, totalt 10 pro-
cent under perioden vid utebliven gruvetablering. Trenden inom byggindustrin har varit relativt
volatil i Jokkmokk under &ren 2008-2013 med en 6kning p& ca 38 procent perioden 2008-2011
och en minskning p& ca 12 procent perioden 2011-2013. Okningen mellan &ren 2008-2011 kan
till viss del ses som en aterhdmtning efter “finanskrisen”, d@ byggindustrin ofta anses vara den
bransch som ar mest konjunkturkanslig liksom enskilda verkstallda varsel, men som Shift-Share
analysen i kapitel 4.3 visar finns det regionspecifika faktorer inom byggindustrin som gor att
denna presterat battre i Jokkmokk jamfort med riket under 2007-2012.

Naringslivspaverkan i gruvscenarierna

En gruvetablering ger betydande externa sysselsattningseffekter d& utvinningsindustrin &r i be-
hov av insatsvaror och tjénster fran andra branscher. Den indirekta sysselsattningseffekten som
foranleds av en 6kad efterfrdgan pa insatsvaror (ej inkluderat de 6vriga indirekta effekterna) har
i tidigare studier uppskattats att uppga till 2,1 pa nationell niva.® Detta skulle innebéra 275 indi-
rekta sysselsattningstillfallen till foljd av 250 direkt anstdllda for en gruvetablering i Kallak under
bdda gruvscenarierna. Motsvarande siffra for Jokkmokk har kalkylerats till ca 1,6 vilket motsvarar
151 sysselsattningstillfallen.* Saledes ar det lite mer &n hélften av de arbetstillfillen som uppstar
i Sverige till foljd av en gruvetablering i Kallak som realiseras i Jokkmokk. Sett till hela varlden
skattas sysselsattningsmultiplikatorn av indirekt effekt till cirka 3,0, vilket betyder att ca tva
tredjedelar av insatsvaror till gruvindustrin berdknas komma fran Sverige.

Den potentiella sysselsattningseffekten hdmmas i ndgon utstrickning av att branscher som
gruvindustrin behdver insatsvaror ifrdn inte finns, eller finns i mycket liten skala, i Jokkmokk.
Effekten hdmmas ytterligare av att gruvnéringens inkép i Sverige sker fran ett begrénsat antal
dominerande aktérer (se figur 23 nedan). Aven om de tongivande aktérerna har betydande verk-
samhet i Sverige kan eventuell lokal expansion i Jokkmokk, exempelvis i form av testverksam-
het, drdja. Intervjuer med intressenter indikerar att utvecklingen i Pajala innebar att mindre ak-
torer initialt expanderade for att efterhand méta en 6kande konkurrens frén storre foretag.

83 Anderstig, C. (2009).

84 Kalkylerat i rAps genom att berékna sysselséttning vid gruvdrift utan inkomster fér anstéllda och utan inflyttning.
250 + 151
250 = SMingen konsumtion = 1,6
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Figur 22: Nordiska leverantorer, andel av leveranser till underjordisk gruvutrustning
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Kalla: Kurkkio, M., Ejdemo, T. Frishammar, J. & Séderholm, P. (2013).

Utifrdn branschanalysen éver tid (2013 jamfért med 2030) gdr det att uttyda vilka branscher som
under gruvscenarierna paverkas i hogst grad. Figur 24 nedan visar effekterna, utmatt pd skillnad
av antal sysselsatta 2012/2030, for bada gruvscenarierna samt referensscenariot per narings-
gren, vilka har aggregerats i illustrativt syfte. Figuren och beskrivningarna innehaller den totala
sysselsattningsférandringen, alltsa all typ av indirekta effekter, beskrivna i kapitel 7.1. Nedan
redovisas utvalda branscher i text vilka paverkas i olika grad av en gruvetablering med &r
2012/2030 som utgdngspunkter.

Den bransch vars leveranser till gruvindustrin innebar hoégst antal indirekta sysselsattningstill-
fallen &r "Foretagsservicefirmor” (ingar i “fastighets- och uthyrningsverksamhet, féretagstjénster
i figur 24 nedan). Exempel pa typer av féretag inom branschen &r administrationsforetag, stadfo-
retag, personaluthyrningsféretag och revisionsféretag.

”

Andra branscher som paverkas i hdg grad under gruvscenarierna innefattar:

o "Ovriga landtransportféretag” (ingdr i Transport, magasinering och kommunikation i figur
nedan). Har ingdr bl.a. 3kerier vilka finns etablerade i Jokkmokk &r 2012. Det ska namnas att
skattningen av sysselsattningseffekten inom transportindustrin kan pdverkas av bl.a. det
transportalternativ som valjs i samband med eventuell gruvetablering (se kapitel 13). Vidare
hammas den skattade 6kningen av att transportindustrin finns i liten utstrackning i Jokk-
mokk, totalt 39 anstéllda inom 8kerinaringen 2012. Beroende pd val av transportalternativ
samt naringens forutsattningar att vaxa kan sysselsattningseffekten bli stérre an skattat i
denna rapport.

e "Maskinindustri” (ingdr i Tillverkning i figur 24 nedan) vilka beréknas levererar insatsvaror till
gruvindustrin. Tillverkningsindustrin i Jokkmokk har under senaste dren minskat i antal an-
stéllda och bestdr &r 2012 av ca 140 personer. Just Maskinindustrin som bl.a. innehaller in-
dustri for elapparatur och bygginstallationsfirmor finns dock inte representerad i stoérre ut-
strackning &r 2012 vilket gor att sysselsattningseffekten hdmmas.

e Byaggindustri inklusive firmor for mark- och grundarbeten, uthyrningsfirmor fér anlaggnings-
maskiner och elinstallationsfirmor. Sysselsattningen inom branschen dkar i gruvscenariorna
p.g.a. 6kad efterfrdgan av insatsvaror.

Ovriga landtransportféretag samt byggindustrin dr dessutom branscher vars arbetskraft kommer
att efterfragas i anldggningsfasen.

Parti- och detaljhandel &r som beskrivet ovan en bransch som skattas véxa, utmatt pa antalet
sysselsatta, i alla scenarion, med eller utan gruvdrift (se diskussion under referensscenariot
ovan). Gruvindustrin efterfragar ocksa, till viss del, insatsvaror fran parti-och detaljhandeln och
skattas resultera till en marginell sysselsattningsokning pa 10 personer ar 2030.
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Figur 23: Prognostiserade forandring av antal anstdllda per bransch alla scenarier, exklusive utvinning
av mineral (fran 0 till 250 personer 2012/2030) 2012, 2030, Jokkmokk
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Kalla: SCB, rAps/RIS, berdakningar av RMC

Anm.: Resultat grunder sig pa resultat fran rAps. For att 6versatta branscher frén branschkod i rAps till SNI 2002 till SNI 2007 inom
offentlig sektor har viktning varit nédvandig. V|ktn|ng har genomfoérts for Offentlig forvaltmng och forsvar och Halso- och sjukvard da
data i rAps ej ar direkt 6versattningsbar till data frén SCB. Okning av Halso- och sjukvard har viktats ner motsvarande skillnaden pa
data 2008 enligt RAMS (SCB) och data-output fran rAps 2008. Marginell skillnad mellan scenarier skattas med grund i genomsnittligt
anstéllda per inv@nare per bransch. Ovrig/Okéand bransch redovisas ej

Skillnad i naringslivspaverkan mellan scenarier

Skillnaden mellan de tva gruvscenariorna beror pd de olika nivaerna pa inflyttningen, vilken pa-
verkar den privata och offentliga konsumtionen. Sdledes kan den ytterligare sysselsattningsék-
ningen i scenario H6g helt harledas till privat och offentlig konsumtion da det som skiljer de tva
scenarierna at &r nivan pa inflyttningen. Naringsgrenarna transport, féretagstjénster och bygg-
verksamhet skattas 6ka i stort sett lika mycket i de tvd gruvscenarierna vilket beror pa att
sysselsattningsdkningen beror pa 6kad efterfrdgan fran gruvindustrin pd insatsvaror. En
bransch/sektor som utmarker sig utmatt p3 skillnaden mellan de olika scenarierna ar Utbildning.
Gruvindustrins input fran utbildningssektorn &r mycket nara noll och sdledes kan den 6kade
sysselsattningen harledas till offentlig konsumtion. En liknande typ av forhallande rader for of-
fentlig forvaltning dar det finns en synlig skillnad mellan scenarierna. Sektorn utgdérs av bl.a.
stodmyndigheter till offentlig forvaltning, tillstdndsgivande och kontrollerande myndigheter och
skoladministration. Sysselsattningsékningen skiljer sig ocksd inom hélso- och sjukvard da efter-
fragan styrs av befolkningsutvecklingen. Den offentliga sektorn diskuteras vidare i kapitel 14.
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11.

11.1

SCENARIOANALYS - EFFEKTER PA BOSTADSMARKNAD

I féljande kapitel redovisas for situationen pa bostadsmarknaden i Jokkmokk och hur efterfrdgan
kan komma att paverkas av en gruvetablering. Fokus for analysen ligger p@ det behov som upp-
stdr under driftsfas, det vill siga mellan 2020-2034. Under etableringsfasen forvantas direkt sys-
selsatta uppga till ca 500 personer under den mest intensiva byggperioden, vilket kommer att
stalla hog press pa service-och tjanstesektorn sdsom korttidsboenden i narheten, likval som hus-
vagnsbyar inom naromradet.* Detta utbud fordrar dock inga I&ngvariga investeringar i bostads-
utbud enligt RMC:s bedémningar.

Grundupplagget for analysen ar en jamférelse av uppskattat behov av bostader med nuvarande
kapacitet inom fastighetsbestandet for att identifiera méjliga brister som en effekt av den befolk-
ningsutveckling som féljer av en eventuell gruvetablering. En jamforelse gors dven i relation till
befintligt hyresbestand och utvecklingen av efterfragan pd hyresbostédder i Jokkmokk vid gruv-
drift. Tva faktorer védgs ej in i analysen, men &r av vikt for kommunen att bara med sig. Fér det
forsta berors ej utbudet av “attraktiva bostdder” och den inverkan som efterfrdgade bostadstyper
utifrén gestaltning har pa inflyttningen och efterféljande behov. Fér det andra végs ej det behov
som uppstar vid ett fortsatt flyktingmottagande i paritet med dagens nivaer fram till 2030 in i
analysen. Alderssammanséattningen for den sistndmnda gruppen avgor i sin tur efterfrdgan uti-
fran bostadsstorlek och &gandeform.

Befintligt bostadsbestand, utveckling och kapacitet

Ar 2013 fanns 744 hyresratter, 59 bostadsratter och 1638 dganderatter (smahus) i Jokkmokks
kommun. Hyresratterna i Jokkmokk tillhandahalls till stor del av det allmannyttiga bostadsféreta-
get AB Jokkmokkhus, vilka &gde 566 lagenheter ar 2013.

Figur 25 nedan beskriver hur bostadsbestandet i kommunen férdelar sig per upplatelseform jam-
fort med Norrbottens 1an, dér andelen hyresrétter fér Jokkmokk &r nagot lagre och andelen sma-
hus betydligt hdgre &én i lanet.

Figur 24: Bostadsbestdnd uppdelat pd hustyp, Jokkmokk, 2013
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Kalla: SCB, 2013.

Under perioden 1990-2012 har befolkningen minskat med ca 32 procent i Jokkmokk. Under
samma period har antalet bostader i flerbostadshus minskat med 17 procent och antalet perma-
nentbostéader i smahus minskat med 29 procent. Totalt har bostadsbestandet under perioden
minskat med 25 procent. Ar 2013 var antalet bostader per 1 000 inv8nare 517 stycken, vilket ar
snarlikt genomsnittet for Norrbotten som ar 519. Samma sak galler den genomsnittliga bostadsy-
tan per invdnare vilken ar 45 kvm/inv i Jokkmokk och 46 kvm/inv i hela Norrbotten, se tabell
nedan.

85 Samhallsekonomisk effektstudie Kallak. Luled Tekniska Universitet. 2013-03-15. Bilaga F9 till Ansékan om Bearbetningskoncession.
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Tabell 9: Antal bostader och genomsnittlig bostadsyta per invdnare, Jokkmokk, 2013

Bostadder totalt, an- Genomsnittlig boyta,
tal/1000 inv. kvm/inv.

Jokkmokk 517 45
Gallivare 514 44
Kiruna 501 40
Pajala 523 47
Stockholms lén (ovagt medel) 424 39
Vasterbottens lan (ovagt me- 512 48
del)

Vasternorrlands lan (ovagt me- 516 47
del)

Norrbottens lan (ovagt medel) 519 46

Kélla: SKL/KOLADA

Minskningen av antalet bostader i flerbostadshus kan delvis harledas till att det allmannyttiga
hyresbestdndet krympt sedan &r 2000 da det fanns cirka 880 lagenheter (se figur 26 nedan).
Minskningen av bestandet skedde succesivt fram till & 2006 och har sedan dess varit i stort sett
ofdérandrat. Trots befolkningsminskningen under perioden har aven antalet lediga lagenheter
minskat. Frén att ha varit som mest 115 lediga l&genheter &r 2001 finns enbart 3 lediga ldgen-
heter 8r 2013 vid mattillfallet.=

Figur 25: Allmannyttiga lagenheter (staplar, vanster axel) och lediga allmannyttiga lagenheter (linje,

hoger axel), Jokkmokk
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Kaélla: SCB

Kommunen uppskattar sjalva att ca 50 hyreslagenheter kommer att tillkomma under de narmsta
5 &ren och da framst 2 till 3 rum och kék. Kommunen dmnar vidare héja sin planberedskap och
inventering av mark for nyproduktion som ett led i att emotse behovet pa bostader.”

Bostadsefterfrdgan i gruvscenarierna

Baserat pa befolkningsprognosen i referensscenariot och i de tva gruvscenariorna kommer be-
folkningen inte att dverstiga 2013 &rs nivaer i ndgot av scenarierna. Detta pekar pa att den totala
kapaciteten inom bostadsbestandet &r tillrécklig dven i framtiden for horisontdret 2030. Dock

8 SCB data for outhyrda lagenheter &r insamlad under september respektive 8r.
87 Boverket (2014). Bostadsmarknadsenkéten.
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indikerar statistiken att utbudet av hyresrétter i framtiden kommer att understiga efterfragan.
Som beskrivet ovan har antalet lediga bostader i allmannyttiga hyresratter minskat under de
senaste aren och &r &r 2013 i princip noll. Efterfrdgan pa hyresratter kommer framforallt fran
yngre manniskor, i aldrarna 20-29 (se figur 27 nedan) da denna grupp &r rérlig samt har en lag
disponibel inkomst, relativt andra dldersgrupper. Dessutom blir hyresratten ett vanligare alterna-
tiv d@ méanniskor blir dldre, exempelvis d@ det smahus/den villa man lever i kréver for mycket
jobb med underhall och s3 vidare.

Figur 26: Efterfrdgan p& bostdder per upplatelseform och alder, Jokkmokk, 2013
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Kalla: SCB

Tabellen nedan beskriver skillnaderna pa befolkningens boende for 8ldrarna 60-69 ar och 80+ ar.
I Jokkmokk bor 80 % av befolkningen i dldrarna 60-69 och 67 % i aldrarna 80+ i &ganderatt
(sm&hus), vilket motsvarar en skillnad pd 13 procentenheter. Motsvarande vérde for riket och
Norrbottens 1an &r 24 %, vilket indikerar att forflyttningen fran hus till annat boende i samband
med stigande alder sker i mycket 18g utstrackning i Jokkmokk jamfért med Norrbottens I&n och
riket. Forflyttningen till hyresratt i samband med 6kande &lder sker i snarlik takt som i évriga
Norrbotten och riket. Daremot sker inte forflyttningen till dvrigt boende, innefattande specialbo-
stader for aldre, i samma utstrackning som i Norrbotten lan eller riket.

Figur 27: Skillnad i procentenheter, boendeform alder 60-69 och 80+

Jokkmokk Norrbotten Riket
JAganderstt | “13% -24% -24%
Hyresrétt | 11% 9% 8% |
Ovrigt boende | 3% 12% 11%

Utrdkning exempel Hyresratt (11 %) Jokkmokk: andel av 80+ &r boende i hyresratt - andel an 60-69 ar boendes i hyres-
ritt = 26 % -15 % = 11%

Kalla: SCB, berdkningar av RMC

Som beskrivet i kapitel 8 kring befolkningsutvecklingen kommer bade antalet och andelen sldre
personer 6ka i Jokkmokks kommun och ddrmed sannolikt ocksd efterfrdgan pa hyresratter, oav-
sett scenario.® I ett scenario dar gruvdrift inleds kan hyresratten som boendeform antas vara
mest attraktiv for inflyttande d& det inte kravs insatskapital, ej heller ett langre forpliktigande.
Utvecklingen i Pajala under gruvdrift ar hégst relevant for Jokkmokk ur det perspektivet.

Pajalas bostadsmarknad &r snarlik Jokkmokks, utmétt pa antal allmannyttiga hyresrétter och
antalet av dessa som varit lediga 6ver tid. Pajala gick frn att ha 18 lediga I&genheter &r 2009 till
att ha 1 ledig lagenhet 8r 2011, dvs. i samband med anlaggningsarbetet av gruvan i Kaunis-

8 Baseras enbart pd statistisk presenterad i denna rapport och ar sdledes icke-dynamisk.
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11.3

vaara. Ar 2013 var gruvdriften igdng* och d& fanns bara 2 lediga lagenheter trots en 6kning av
bestandet med 34 lagenheter. Utvecklingen i Pajala sammanfattas enklast i figur 29 nedan. Den
visar grafiskt hur bade efterfr@gan och tillgdngen pa allmannyttiga lagenheter ékat dver tid och i
synnerhet under gruvdrift.

Figur 28: Allmannyttiga lagenheter (staplar, vanster axel) och lediga allmannyttiga lagenheter (linje,

hoger axel), Pajala

460 18 441 20
440 15
420 407 10
400
380
2009 2011 2013
| dgenheter i flerbostadshus, allmannyttiga
=@==| ediga lagenheter i flerbostadshus, allmannyttiga
Kalla: SCB

Tillgdngen pa hyresrétter har visat sig vara en viktig komponent fér sysselsattningsutveckling och
dynamik pa arbetsmarknaden. Swedbank pekar exempelvis pa att en brist pa hyresratter kan
leda till matchningsproblem pa arbetsmarknaden vilket kan driva upp jamviktsarbetslésheten och
saledes ocksa sysselsattningen, varfor det &r en sarskilt kritisk fraga for kommunen att adres-
sera.”

Hinder och forutsattningar for balans pa bostadsmarknaden

t9! de hinder som féreligger fér 6kad bostadsproduktion
pa gruvorter och ldamnar férslag till méjliga statliga dtgérder. Analysen visar att en central orsak
till varfor det inte byggs tillrdckligt i gruvorter &r den ekonomiska risk som bostadsmarknadens
aktorer moter. Risken &r sarskilt hdg i gruvorter dar marknadsvérdena pa bostader &r 13ga och
osakerheten kring gruvverksamheten ar stor. Detta gor att potentiella byggherrar och fastighets-
dgare avstar fran att investera. Arbetsformedlingen gar sd Iangt som att sdga att nuvarande brist
pa bostéder i de nordliga delarna av landet utgér idag och kan i framtiden utgéra en hammande
effekt i rekryteringsprocessen.®?

I en rapport fran 2013 analyserar Boverke

Det vi ser i Jokkmokks fall ar att det inom Jokkmokks tatort finns kapacitet i form av 16 tillgang-
liga fastigheter fér bostader, i huvudsak villor men aven flerbostadshus vilka ags av kommunen
eller det kommunala bostadsbolaget AB Jokkmokkshus. Fastigheterna uppgar till ungefér 3 ha.
Utdver detta finns &ven mojlighet att fortata med bostdder bland annat i Nyborgsomradet dar
kommunen har stort markinnehav.

Méjliga utmaningar inom nuvarande bestand &r att Jokkmokk saknar specialbostader for dldre
vilka skulle kunna spela en viktig roll fér kommunal service men &ven flexibiliteten p& bostads-
marknaden framgent. En annan utmaning &r att Jokkmokks innevanare enligt SCB:s medborgar-
undersdkning 2013 ger ett relativt 13gt betyg pa den lokala bostadsmarknaden baserat pa hur de
upplever mdéjligheterna att hitta ett bra boende, utbudet av olika boendeformer (hyresratt, bo-
stadsratt och aganderatt) samt hur trivsam bebyggelsen ar.> Att forandra detta kan vara en vik-

8 1 Pajala inleddes gruvdrift i slutet av &r 2012 vilken sedan avvecklades under slutet av 2014.

% Swedbank (2013). Makrofokus i Sverige - Makroanalys, 28 juni 2013.

9! Boverket (2013). Hinder och férutséttningar for bostadsproduktion p8 gruvorter (Rapport 2013:25).

92 Arbetsférmedlingen (2014). PM om gruvprognos for riket vdren 2014.

93 Jokkmokk far betyg 51/100 vilket &r 6 punkter ldgre &n genomsnittet som ar 57/100. For gruppen 75+ &ar ar betyget lagre, 49/100.
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tig faktor dels for att hdlla kvar boende inom kommunen men &ven att attrahera nya grupper for
att bosatta sig i kommunen i ett langre perspektiv eller i samband med en eventuell gruvdrift.
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12.1

SCENARIOANALYS - EFFEKTER PA MARKANVANDNING

Speciellt for Jokkmokks kommun ar att halften av kommunens yta utgors av skyddad natur (nat-
ionalparker och naturreservat) av betydande intresse fér turism/roérligt friluftsliv samt fér renna-
ringen. Intressen fér utvinning av a ena sidan mineraler genom gruvdrift och & andra sidan
energi genom vind- och vattenkraft och 6vriga dgarintressen skapar darmed en sarskild komplex-
itet i markanvandningsfrdgan for Jokkmokk.

Viktigt att understryka ar att studiens omfattning ej mojliggor for fordjupade analyser eller kon-
troll av det material som tagits fram i tidigare eller reviderad Miljokonsekvensbeskrivning for
ansdékan om bearbetningskoncessionen for fyndigheten Kallak Norra.* Syftet ligger snarare pa att
bidra med kompletterande resonemang till efterféljande detaljplaneringsarbete fér brytningsom-
radet liksom att belysa markperspektivet utifrdn de befolknings-, sysselsattnings-, och narings-
livsprognoser som presenterats i foregdende kapitel samt identifiera kunskapsluckor.

Fragestallningar kopplat till de effekter som de transportalternativ som anvéands fér transport av
produkt och tillhérande insatsvaror till och fran Kallakomradet presenteras separat i kapitel 13.

Overgripande nulégesbild for markanvidndning inom Jokkmokks kommun

Jokkmokks kommun har en kommuntackande 6versiktsplan frdn 2011 som illustrerar den dver-
gripande markanvandningen i kommunen med omrédesvisa rekommendationer for titorten, Por-
jus, Kabdalis, Murjek och Vuollerim.*s Kommunens véstra och sédra del omfattas av riksintresse
och/eller omraden med skyddad natur. I dessa omraden réder restriktivitet eller totalférbud gal-
lande uppforandet av nya byggnader eller anldaggningar. Utdver detta omfattas stora delar av
kommunen av riksintresse for rennaringen i form av kraftcentrum, flyttled, kritisk passage och
rastbeten.

I kommunens 6stra del finns utpekade omraden fér mark som kan anvéndas for vindbruk. Omra-
dena ar grovt utpekade och mer omfattande utredning behdévs for att faststalla exakt utbredning.
I den syddstra delen av kommunen finns ett skyddsomrade for raketskjutfalt under specifika
delar av 3ret dér restriktivitet att uppféra nya byggnader rader.

Utbver tatortsomraden har kommunen valt att peka ut ett antal byar som &r |&mpliga for fortét-
ning. Ny bebyggelse utanfér dessa byar ska undvikas. Det finns dven utpekade omraden for fri-
tidsbebyggelse eller turistanldggningar. Dessa &r till stor del lokaliserade till vattenomraden men
dven till fjall- och skogsomraden éver hela kommunen. Fér nya etableringar krévs detaljplan eller
omrédesbestdammelser.*

Jokkmokks kommun har antagit ett tematiskt tillagg till dversiktsplanen som redovisar omraden
for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen (LIS) dar lampliga omraden for att utveckla den "t&-
tortsnara landsbygden” pekats ut inom en radie p& 20 km fran befintliga noder. Kommunen har
dven pekat ut strategiska omraden for en utveckling av beséksnaringen som inte har direkt
koppling till befintlig service. Omraden fér bostader/fritidsboende har dven pekats ut i anslutning
till turiststrak. Tillagget till dversiktsplanen mojliggér d&ven nya verksamheter foér turism och be-
sdksnaring, byggnader fér renndringens bevarande och utveckling samt etablering av naringsliv
pa landsbygden.®

Vérildsarvet Laponia
Stora delar av Jokkmokks kommun, och dven Gallivare kommun, ingdr i varldsarvet Laponia.
Laponia &ar ett samiskt kulturlandskap, med flera tusen &r gamla spar efter mansklig verksamhet,

9 Ansdkan fér Bearbetningskoncession daterad 2013-05-16 med kompletteringsdatum 2014-04-14
9 Jokkmokks kommun, 2011.
% Jokkmokks kommun, 2011.
97 Jokkmokks kommun, 2014,
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och samtidigt Europas stérsta sammanhangande naturlandskap. Ar 1996 utsdg UNESCO Laponia
till varldsarv for bade sin kultur och sin natur.

P8g8ende naturreservatsbildning

I Kallaks naromrdde p3gar tre naturreservatsbildningar, Kanivare, Siunavare och Kurvusviken.
Hur dessa paverkar eller pdverkas av en gruvetablering &r svart att avgora da tillgangligt materi-
al inte utgor tillrackligt underlag for bedémning.*

Jokkmokk tétort

Jokkmokk @r kommunens centralort med tyngdpunkt fér befolkning, handel samt administrativt
och kulturellt centrum. Jokkmokk ar aven knutpunkt for fjallturism dar inlandsbanan &r betydel-
sefull under sommartid. Tatorten ar till stérsta del detaljplanelagd. Utover stora méjligheter till
fortatning inom befintlig bebyggelse mdjliggdr dversiktsplanen ny bebyggelse fér bostdader och
industri. Skansenomradet &r utpekat som nytt bostadsomrade och Forsnasomradet anges i dver-
siktsplanen som lampligt fér utbyggnad av befintligt industriomrade.®

Ovriga tétorter

For tatorterna Porjus, Kabdalis, Vuollerim och Murjek bedéms tillkommande bebyggelse utgéras
av tillagg och fértatning av befintlig bebyggelse. Inga nya omraden for bostader eller industri
anges i dversiktsplanen.: Tilldgg av enstaka bebyggelse for i forsta hand bostader men d@ven
turistisk verksamhet i strandnara lagen i Porjus, Vuollerim och K8bdalis redovisas i tillagget till
Oversiktsplanen.?

Koncessionsomradet Kallak Norra

Kallak utgdrs av en halvé i Lilla Lulevattnet. Landskapet bestar till stérsta del av skog men &ven
tvd mindre byar, Randijaur i anslutning till dammen pfi halvéns sédra del och Bjérkholmen p§
den norra sidan. Kallakomrddet omfattar fyndigheten och ett ungeférligt omradde om cirka 5 km
fran fyndigheten. Fyndigheten omfattas av riksintresse fér &mnen och mineraler enligt Miljébal-
ken (MB) 3 kap 7 §. Det bredare omradet omfattas &ven av riksintresse foér rennédringen enlig MB
3 kap 5 § i form av flyttled och kdrnomrade samt riksintresse fér totalférsvaret enligt MB 3 kap 9
§ i form av stoppomrade fér htga objekt med anledning av flygfaltet i Vidsel.:

Fér gruvdrift planeras att ett industriomrade om cirka 20 hektar etableras inom koncessionsom-
radet innefattande anrikningsverk, verkstader, férrad, etc. I anslutning till industriomradet an-
laggs aven parkeringsytor for personbilar, truckar och dvriga maskiner.

For Kallak utgors vardefulla omrdden av omrdden for rennéringen och omraden med naturvérden
samt nyckelbiotoper. Markanvandningen fér Kallak betecknas som Ovrig skogsmark. I dversikts-

planen pekas byn Randijaur sarskilt ut som en viktig by att utveckla fér att behalla narservice pa
landsbygden. Dar prioriteras bevarande och utveckling av kulturmiljéer samt bybebyggelse. Sar-
skild hansyn ska tas till rennaring, skogs- och jordbruk.s

Med anledning av JIMAB:s ans6kan om bearbetningskoncession for framtida brytning av jarn vid
mineraliseringen Kallak Norra har en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) upprattats.* I namnd
MKB framfdrs miljomassiga effekter som att vara av mindre omfattning eller mattliga. Lansstyrel-
sens yttrande fran 2013 (liksom i efterféljande yttrande 2014) for MKB:n understryker dock att

% Laponia World Heritage Lappland Sweden, 2014.

% Lansstyrelsen Norrbotten, 2014.

100 3okkmokks kommun, 2011.

01 3okkmokks kommun, 2011.

02 Jokkmokks kommun, 2014.

193 | dnsstyrelsen Norrbotten, 2014.

194 Ansékan for Bearbetningskoncession daterad 2013-05-16 med kompletteringsdatum 2014-04-14
105 Jokkmokks kommun, 2011.

106 Ansékan for Bearbetningskoncession daterad 2013-05-16 med kompletteringsdatum 2014-04-14
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beskrivningen av koncessionens inverkan pa bland annat vattenkraft, rennaring, naturvarden &r
bristfallig och bor utvecklas i en ny anstékan.”

Kompletterad miljokonsekvensbeskrivning och eventuellt reviderad dversiktsplan med tillhérande
detaljplanering av koncessionsomradet kommer troligtvis framgent bidra med en férdjupad for-
stdelse av centrala mark- och miljomassiga aspekter som féljer av en eventuell gruvetablering i
Kallak Norra. Det dligger ej RMC att inom ramen fér aktuell studie vardera framtagen MKB eller
Lansstyrelsens yttrande. Ddremot visar genomgangen ett behov fér kommunen att revidera den
kommunala éversiktsplanen géllande riksintressen for det aktuella omrddet samt géra en be-
démning kring behov av detaljplan for omrddet. Kommunens stéllningstagande i gallande éver-
siktplan &r att mineralutvinning ska ske med hansyn till vérdefulla omraden, daribland omraden
for rennaringen och omraden med naturvérden samt nyckelbiotoper.

Potentiell pdverkan pa turism- och besdksnaring

En av Jokkmokks framsta naringar ar turist- och besdksnaringen, vilken 2013 omsatte ca 230
miljoner kr, en 8kning med 14 miljoner kr jamfért med 2012. Antalet gastnétter var samma ar
313 000 och antalet utlandska besdkare utgjordes av 58 000 individer. Jokkmokk har 6 hotell
med drygt 200 rum och nastan 500 baddar samt 7 stugbyar med 479 stugor och 4 vandrarhem
med né&stan 200 baddar. Turism- och besdksnaringen i Jokkmokk, métt utifrdn hotell- och re-
staurangbranschens utveckling mellan 2007-2012, uppvisar en mer positiv utveckling sett till
antal anstallda an riksgenomsnittet for branschen. Miljovanlig turism uppges vara branschens
starkaste varumaérke i Jokkmokk och manga féretag saljer produkter som har direkt koppling till
fjall, natur, renndringen, jakt och fiske samt till Varldsarvet Laponia.

Inom Jokkmokks kommun finns ett flertal turistféretag som &r inriktade pd sadan "vildmarkstur-
ism", framforallt guidning och olika typer av friluftsaktiviteter. Langs Lilla Luledlven, mellan Jok-
kmokk och Kvikkjokk arrangeras kanotturer. De omraden som grénsar till en eventuell gruva i
Kallak nyttjas i dagslaget for turism framforallt i form av hundspann, skoter- och skiddkning.:®

Riksintressen for naturvard, kulturmiljé, rérligt friluftsliv och Natura 2000 finns pa mellan 8 och
20 km avstand fran koncessionsomradet. Kallakomradet &r vidare beldget 1angs med végen mot
Arrenjarka och Kvikkjokk, vilken &r en av fyra entréer till varldsarvet Laponia. Kvikkjokk och
vagen dit ar aven betydelsefull ur ett historiskt perspektiv eftersom Carl von Linné vistades dar
pd 1700-talet.

Ett ca 1 500 ha stort markomrade mellan byarna Bjérkholmen och Randijaur, som i dagslaget
delvis nyttjas som rekreationsomrade fér bér-och svampplockning kommer att tas i ansprak for
gruvverksamhetens anlaggningar. Utéver detta uppkommer buller och damning som kan komma
att pdverka omrdden utanfér sjélva verksamhetsomradet. I samband med sprangning uppkom-
mer vibrationer och luftstétvagor som dven de kan upplevas stérande.

Varldsarvet Laponia upptar en yta om ca 940 000 ha och innefattar ett flertal naturreservat och
nationalparker. Dessa omraden bedéms av RMC inte paverkas direkt av gruvverksamheten i
stérre omfattning. Indirekt kan dock kommande transporter paverka de delar av Laponia som &r
beldgna langs vag E45. En helt central fraga &r darmed denna indirekta pdverkan som potentiellt
foljer av en gruvetablering kopplat till den vildmarksturism som dominerar omradet. Initialt iden-
tifierar RMC tv8 centrala ingdngar till denna fr@gestallning. A ena sidan utgér omrédets attrakt-
ionskraft av den orérda naturen och kanslan av ingenmansland som skapar en genuin naturupp-
levelse och &r av storsta betydelse for turist- och besdksnaringen i Jokkmokk, liksom for omradet
kring Kallak som entré till Laponia. Fér detta skulle en gruvetablering exempelvis kunna paverka
bilden av att kunna ata och dricka det naturen har att erbjuda. A andra sidan finns méjligheten

197 | ansstyrelsen Norrbotten (2013). Yttrande 2013-11-29. Samrad enligt 8 kap. 1 § minerrallagen (1991:45)
198 Resurs (2014). TEM 2013 Jokkmokk. Ekonomiska och sysselséttningsméssiga effekter av turismen i Jokkmokks kommun 2013
9% Kjellsson, 2014.
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att en gruvetablering bidrar till att fler manniskor vistas i omradet och tar del av utbudet av pro-

dukter liksom att kommunikationerna till och frdn omradet forbattras beroende av transportalter-
nativ. En 6kad omsattning ger aven grund till utbyggd service och ett mer tilltalande erbjudande

for somliga malgrupper.

Den totala paverkan pa turist- och besdksnaringen och dess effekter fér kommunen pa 18ng sikt
jamfoért med en gruvetablering bor utredas ytterligare. Samtidigt ar det problematiskt att jamfora
med andra orter med betydande Iangvarig gruvnéring sdsom Géllivare eller Kiruna. Liksom fér
renndringen handlar det i stort om en kumulativ effekt av en férdandrad markanvandning dar be-
fintliga forandringar av markanvandningen genom vattenkraft, vindkraftsparker och skjutfalt
inom reglerade skyddszoner bor ses i relation till en eventuell gruvetablering med tillhérande
okande transportvolymer till och fran brytningsomradet. Viktigt att understryka &r att en gruv-
etablering inte per automatik behéver ha en negativ inverkan pa turismnaringens utveckling i
kommunen givet framforallt antagna forbattrade transportmdojligheter och ett stérre underlag foér
hotell- och restaurangverksamhet.

Potentiell paverkan och atgarder renndring

I Norrbotten finns idag 32 samebyar (15 fjdllsamebyar, 9 skogssamebyar och 8 koncessions-
samebyar). Det s6kta koncessionsomradet ligger p& marker som utgér renbete fér Jahkagasska
tjielldes sameby. Sirges samebys marker angransar mot norr och denna sameby kan indirekt
komma att paverkas av transporter till och fran verksamheten. Aven samebyarna Tuorpon, Sierri
och Udtja kan komma att paverkas indirekt av verksamheten eftersom transporter av produkt
samt fornddenheter/utrustning/personal kommer att passera deras renskdtselomraden langs
Inlandsbanan och vag E45.

I de medborgardialoger som genomférts i Jokkmokk kring en eventuell gruvetablering i Kallak
har frdgan om etableringens inverkan pd rennaringen diskuterats sarskilt.'*° Centrala utgangs-
punkter utgdrs av det faktum att vinterbetet ar en flaskhals for renskotseln i Norrbottens lan och
att vissa marker ar av nyckelkaraktar for detta syfte och darmed livsviktiga fér samebyns eko-
nomi. Det forekommer vidare stora utmaningar att hitta kompensationsmark samt att insatser
som utfordring och lastbilsflyttar &r kostsamt och bér betraktas som néddtgéard. Gruvomradet i
Kallak med tillhérande transportférbindelser uppges under medborgardialogerna bidra till att
skapa en barriar mellan berérda samebyars olika renbetesland och for flyttleder. Detta uppges
medféra stora konsekvenser for de 4 000 renar som brukar vistas i omradet mellan Vaikijaur och
Nautijaur.

Ser vi till agandefrdgan omfattas stora delar av Jokkmokks kommun av riksintresse fér renné-
ringen i form av kraftcentrum, flyttled, kritisk passage och rastbeten. Inom omradet kring fyn-
digheten bedrivs rennéring, framférallt under vintern (januari-mars) och varvintern (mars-april).
En flyttled av riksintresse gar genom den sddra delen av omradet. Séder om koncessionsomradet
finns dven ett rastbete av riksintresse fér rennédring som kan komma att paverkas av verksam-
heten. Norr om Kallakfyndigheten |I6per ytterligare en flyttled av riksintresse vilka ar skyddade
enligt 3 kap 58 NIB. Gruvverksamhetens anldggningar kan i detta avseende komma att éver-
lappa omraden av riksintressen fér rennaring.

Kommunen anger i sitt stallningstagande i 6versiktsplanen att man avser att verka for att mini-
mera konflikter mellan renndringen och andra intressen. Vid provning av drenden dar viktiga
omraden for rennaringen berérs ska samrad hallas med berérd sameby. Sedan kommunen antog
Oversiktsplanen 2011 har riksintresse for amnen och mineraler tillkommit i Kallak. Riksintresset
for rennaring samt a@mnen och mineraler ar dock delvis oférenliga med varandra. Miljobalken
(MB) 3 kap 10 § anger att om ett omrade av riksintresse for flera oférenliga &ndamal, skall fére-
trade ges at det eller de &ndamal som pa lampligaste satt framjar en I3ngsiktig hushalining med

110 Anteckningar fr&n Medborgardialog Jokkmokk, 25 november 2013 “Gruvfragan blir mer och mer komplex”.
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marken, vattnet och den fysiska miljon i dvrigt. Enligt Plan- och bygglagen (PBL) 3 kap 4 § ska
kommunen redovisa sin bedémning av hur hansyn till allmanna intressen, daribland riksintres-
sen, ska tillgodoses. Kommunen bdr darmed tydliggdra sitt stallningstagande gallande riksintres-
sen for det aktuella omradet i en reviderad éversiktsplan. En etablering av gruva féregas av en
tillstdndsprocess som bedrivs av Bergsstaten. Kommunen bor i detta avseende géra en bedém-
ning om detaljplan kravs. I Norrbotten omfattas vissa gruvor av detaljplan men inte samtliga.
Férdelen med detaljplan &r att man kan reglera byggratter och dven ange vissa atgarder som
inte kraver bygglov.

Sammantaget &r det rimligt att anta att en gruvetablering i Kallakomradet kommer att paverka
méjligheten att bedriva renskétsel i saval det kortare som langre perspektivet. Det centrala &r
dock graden av paverkan, vilken i sig beror pa hur frekvent omradet nyttjas for bete, rastning
och flytt samt huruvida de 8tgérder som listas i den miljokonsekvensbeskrivning som bifogats
koncessionsansékan tillgodoses liksom fér avvecklingsperioden.!!! Om féreslagna atgérder i sig
ar tillrackliga bedémer RMC som att det rder betydande polarisering kring mellan rennéring och
refererad MKB. RMC har dock €j som ambition att forsoka kvantifiera de effekter som en eventu-
ell gruvetablering far pa rennaringen och berérda samebyar. Den framsta anledningen till detta
ar det bristande forskningsbaserade empiriska material som finns att luta sig mot gallande tidi-
gare gruvetableringars p%verkan pf% renndringen specifikt. Dock finns enskilda exempel pfi omfat-
tande negativ paverkan for enskilda rendgare pa andra platser. Gruvetableringens miljobaserade
konsekvenser styrs vidare av de tekniska och transportmassiga I6sningar som gruvbolaget valjer,
vilka idag ej &r klargjorda. En tredje anledning till att ej kvantifiera potentiella effekter pd renna-
ringen &r att sddana berakningar séllan fangar de sociala och kulturella varden som &r tillkopp-
lade renndringen och det samiska kulturarvet och darmed latt underskattas.

Det &r dverlag av stor vikt att det sker fortsatta samrad med rennéringen i syfte att begransa
potentiella negativa effekter. Flera samebyar har har intressen i omradet vilket bér beaktas vid
samrad. Jokkmokks kommun har ingen formell roll fér sddana diskussioner men bér i likhet med
de medborgardialoger som anordnats agera som sammankallande och neutral part. Andra kon-
kreta dtgarder for kommunen utgérs av att tydliggora sitt stallningstagande gallande riksintres-
sen for det aktuella omrddet i en reviderad Sversiktsplan.

Forandringar i naringslivets behov av mark

For att berdakna férandringar i naringslivets framtida behov av mark till féljd av de tre scenarierna
har RMC anvant en prognosmodell som kopplar samman prognosen avseende sysselsattningsut-
vecklingen i olika branscher med antaganden om branschernas markanvandning. I modellen till-
skrivs varje bransch'? en verksamhets- eller bebyggelsetyp som anvands i detaljplanesamman-
hang, exempelvis industri och dagligvaruhandel. For varje verksamhetstyp appliceras ett typtal
for naringslivets markanvandning, baserat pa fakta och tillgénglig statistik, om de tva komponen-
terna exploateringstal och kvadratmeteryta per sysselsatt person. Sysselsattningsprognosen per
bransch och skattningen av branschernas markanvandning resulterar tillsammans i en skattning
av naringslivets framtida markbehov (se modellbeskrivning i Bilaga 2).

Tillgédnglig industrimark

Det finns 15 tillgangliga fastigheter for industri, totalt ca 3 ha i anslutning till befintligt industri-
omrade pad Forsnas i Jokkmokks tatort. Omradet &r detaljplanelagt och anslutning till kommunalt
VA finns framdraget. I Porjus finns en stdrre fastighet for industri som uppgar till ca 6 ha.

111 Bilaga tvd bearbetningskoncessionen, daterad 2013-04-24. Miljokonsekvensbeskrivning - till ansékan om bearbetningskoncessionen
for fyndigheten Kallak Norra foresl8r 8tgarder i form av valet av transportlésning, efterbehandling, sténgsel, etc.
112 Enligt SNI p& bokstavs- eller tv3sifferniva (beroende pd branschegenskaper).
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12.5.2 Prognosticerat behov av mark under de olika scenarierna
I tabellen nedan presenteras resultaten av skattningen av néringslivets markbehov i Jokkmokk ar
2030 jamfort med dr 2012 i de tre scenarierna: referensscenario, scenario H&g samt scenario
Lag. For enkelhets skull antas ett genomsnittligt exploateringstal samt ett genomsnittligt
kvadratmeterutnyttjande per sysselsatt och verksamhetstyp. Siffrorna i tabellen avser hektar.

Markmodellen anger att markbehovet for industri kommer att minska med ca 2 ha oavsett scena-
rio. Behovet av lattare verksamhet kommer att 6ka med ca 1 ha vid en gruvetablering liksom
dagligvaruhandeln. Berdkningarna visar aven att markbehovet for dagligvaruhandel kommer att
Oka aven i referensscenariot. Markbehovet for kontor och utbildning 6kar bara marginellt med
knappt 0,5 ha vid en gruvetablering. Nettoeffekten, det vill siga summan av samtliga férand-
ringar, motsvarar ett 6kat markbehov a 0,6 ha vid en gruva med inflyttning (scenario hég) och
0,3 ha vid en gruva med inpendling (scenario 13g).

Tabell 10: Resultat per scenario och verksamhetstyp vid genomsnittliga antaganden (hektar)

Scenario Dagligvaru- Industri Kontor och Lattare verk- Summa/nettobehov
handel utbildning samheter

Referens 1,1 -2,7 0,1 -0,6 -2,2

Scenario Hog 1,2 -2,2 0,4 1,2 0,6

Scenario Lag 1,2 -2,2 0,3 1,0 0,3

Resultaten ovan som bygger p8 genomsnittliga antaganden om exploateringstal och kvadratme-
teryta per sysselsatt ar vidare robusta i den meningen att féorandringarnas absoluta riktning (ne-
gativ eller positiv) per scenario star sig dven vid antaganden om minimalt och maximalt markbe-
hov (dven om foérandringens storlek givetvis varierar).:

De etableringar av lattare verksamhet som kan bli aktuella i och med en gruvetablering i Kallak
bedéms darmed kunna inrymmas pa tillgéngliga fastigheter i anslutning till befintligt industriom-
rade i Jokkmokks tatort. Om tillkommande verksamheter har ett 18gt exploateringstal récker inte
de ovan redovisade fastigheterna. Tillkommande verksamheter kan dock inrymmas pa befintliga
fastigheter da behovet av mark fér industri kommer att minska.

Den nyetablering av dagligvaruhandel som kan bli aktuell bér lokaliseras i anslutning till befintlig
handel i Jokkmokks centrum. En lokalisering till centrum bidrar till ett levande centrum och skap-
ar mervarden for befintliga verksamheter. Jokkmokks kommun dger fastigheter i anslutning till
Storgatan genom Jokkmokk. Vidare utredning bér redovisa om tillkommande handel kan inrym-
mas dar.

Behov av mark fér kategorin kontor och utbildning bedéms sa litet att det kan inrymmas som
fortatning i befintliga miljéer, exempelvis utbyggnad av befintliga skolor. Detta kan dock krava
forandrade detaljplaner.

12.6 Forutsattningar for gemensam markanvandning
Den centrala frdgan utgdrs av forutsattningar for de olika intressen som finns i kommunen att
samverka i markfragan. Intressen for utvinning av mineraler genom gruvdrift och energi genom
vind- och vattenkraft samt intressen for turism- och rennaringen och unika naturvarden skapar i
detta avseende en sarskild komplexitet i markanvandningsfragan i Jokkmokk.

Ur ett markperspektiv ar paverkan pa rennaringen en sarskilt central frdga. Naringen har vid en
jamforelse mellan 1995 och 2013 for svenska Sapmi utvecklats positivt sett till antal renagare

3 Har avses antaganden om maximalt exploateringstal i kombination med minimal kvadratmeteryta per sysselsatt respektive mini-
malt exploateringstal i kombination med maximalt kvadratmeteryta per sysselsatt. Inga resultat har beréknats fér en kombination av
minimalt exploateringstal och minimal kvadratmeteryta per sysselsatt, eller vice versa ett maximalt exploateringstal och maximal
kvadratmeteryta per sysselsatt
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(4788 jamfort med 5035) samt uppvisar stabila siffror avseende antal renar i vinterhjord och ren
per renagare mellan jamforelsedren.™ Aven generationsskiftet ser positivt ut i Norrbotten for
ndringen med en betydande andel rendgare i aldersspannet 20-30 ar.

Figur 29: Antal rendgare per dldersgrupp 2013 Norrbotten (exkl. koncessionsomrade)
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Kommunen har en viktig roll att spela i egenskap av sammankallande och neutral part i samtal
mellan framférallt gruvbolag, myndigheter och berérda naringar. Andra konkreta atgérder for
kommunen utgors av att tydliggora sitt stallningstagande gallande riksintressen fér det aktuella
omradet i en reviderad dversiktsplan samt géra en bedémning om detaljplan krévs fér omradet
for gruvetablering. Omrdden som angetts vara av riksintresse &r som namns ovan inte ovillkorligt
skyddade. Det &r inte ovanligt att olika riksintressen krockar eller dverlappar varandra. I fjall-
varlden ligger exempelvis naturvard, rennéring och friluftsliv p& samma omraden men kan éver-
lappas av ett riksintresse for vardefulla &mnen eller material, sdsom i fallet fér omradet i anslut-
ning till Kallak Norra. Det kan &ven férekomma olika asikter mellan kommun och lénsstyrelse vad
galler prioriteringen av de olika riksintressena. Foér att underlatta hanteringen av motstridiga riks-
intressen kan det darfér vara fordelaktigt att utpekandet av riksintressen samordnas, i syfte att
motverka krockar.!s

Vidare har kommunen en roll i att bevaka framtida naturinventeringar kring hur gruvetableringen
paverkar vardefulla naturomrdden och nyckelbiotoper samt bevaka de naturreservatsbildningar

o o . . o . . . . an -
som pagar i Kallaks naromrade dar underlag idag saknas foér att géra en bedémning om dess
paverkan av gruvetableringen. D3 gruvbrytning och annan mineralverksamhet bygger pa utvin-
ning av en andlig resurs behdver kommunen ta ett 13ngsiktigt ansvar for att framja hallbarheten.
Aven detta arbete, att sakerstalla omradets miljomassiga hallbarhet i framtiden, kan med fordel
behandlas i den kommunala éversiktsplanen.

4 Sametinget (2014).

M5 Tillvaxtverket (2015). Handbok fér kommuner som st8r infér en gruvetablering. (kommande)
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13.

13.1

13.1.1

SCENARIOANALYS - EFFEKTER AV TRANSPORTALTER-
NATIV

Aktuell studie syftar till att ge underlag till den kommunala infrastrukturplaneringen avseende
effekter pa transportsystemet fran en eventuell gruvetablering i Kallak och féreslagna transport-
alternativ. Frdgan om transport av personal, insatsvaror och produkt till och frdn gruvomradet
och dess effekt pd det allmanna védgnétet och olika transportalternativs socio-ekonomiska kost-
nader har framst utvarderats i tidigare Atgardsvalsstudie, s vilken &ven bilagts ansékan om bear-
betningskoncessionen.” Ett uppdaterat utvarderingsarbete med koppling till de olika transportal-
ternativen pagar for tillfallet som en del av det fortsatta ansékningsarbetet gentemot Bergsstaten
och Lansstyrelsen.

N&r det géller transportinfrastrukturen &r Trafikverket ansvarigt for att genomfora de 3tgarder
som faststélls i de regionala planerna. Det ar dock av stor vikt for samhallsbyggandet att det
finns en tydlig koppling mellan den kommunala fysiska planeringen och planeringsprocesserna fér
infrastrukturprojekt.=s

RMC:s uppdrag med avseende en eventuell gruvetablering i Kallak syftar pa basis av det pa-
gdende och framtida utvarderingsarbetet inom transportomradet att sammanstélla och komplet-
tera aktuellt underlag fér att bista kommunen med att vardera de olika huvudsakliga transportal-
ternativen och dess effekter mot varandra.

Nuldgesanalys transportsystem
Transportsystemet kring Jokkmokk representeras framst av vagtransportsystemet och i mindre
utstrackning jarnvag, flyg, sjoétrafik och kollektivtrafik.

Befintligt vagnat och anvandning

Grundlaggande tillganglighet fér Jokkmokks naringsliv och befolkning utgdrs av vagarna Riksvag
(Rv) 97, Europavég (E) 45 samt det lokala vagnétet i Jokkmokks tatort. Ett fatal mindre trafike-
rade vagar skapar tillganglighet mot den vastra delen av Jokkmokks kommun, namligen vag 805
och vag 747 (Storgatan). I 6stlig riktning finns vag 818. Ett flertal mindre vagar skapar lokal
tillganglighet och utgdr oftast fran dessa ndmnda végar.

E45 ingdr i det nationella stamvégnatet och &r tillsammans med Rv 97 av riksintresse for kom-
munikationer. E45 och Rv 97 sammanbinder Jokkmokk med de omkringliggande kommunerna
Gallivare, Arvidsjaur och Boden/Luled. Dessa végar &r av stor betydelse for de 1dngvéga trans-
porterna till, fran och genom Jokkmokk.

Vagnatet utanfor tatort representeras av relativt smala landsbygdsvagar, mellan 6,2 meter till ca
8 meters bredd, med undantag om E45 och Rv 97. Det finmaskigare vagnatet utgdrs av an sma-
lare vagar och framkomligheten for tyngre samt bredare fordon &r starkt begransande. For Jok-
kmokks tatort ser vi féljande vagbredder.

116 RF (2012). Atgardsvalsstudie. Malmtransporter mellan Kallakgruvan och Malmbanan.

117 Bilaga E4 Ansbkan fér Bearbetningskoncession daterad 2013-05-16 med kompletteringsdatum 2014-04-14
M8 Tillvaxtverket (2015). Handbok fér kommuner som st&r infér en gruvetablering. (kommande)

63



Figur 30: Vagbredder for det 6vergripande viagnatet
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Kalla: Trafikverket/Lastkajen 2014

Framst handlar det om normalbreda gator och végar i tatorten. Pa de mest trafikerade delarna &r
det hdgre standard och vagbredden dkar till ca 14 meters bredd. Vagsystemet som ansluter till
planerat omrdde fér ny gruva (Kallak) utgérs av vag 805 och vdg 807. Strackan langs dessa
mindre vagar uppgar till ca 50 km (planerat gruvomrade). Dessa végar har varierande vagbredd
mellan 3 meter till 6 meter. Fortsatta transporter pd E45 norrut kan genomféras pa relativt hég-
kvalitativt vagnat.

Vagsystemet trafikeras av ett flertal kollektivtrafiklinjer, relativt hog andel tunga transporter
samt personbilstrafik som samlat understiger 1000 fordon per medelvégt arsdygn. Variationer i
trafikfldden forekommer framfér allt under sommarhalvaret da turismen &r en starkt bidragande
orsak. I figuren nedan illustreras trafikfloden pa respektive vigdel. Med andelen tunga fordon
inom parantes.

Figur 31: Total trafik pd huvudvagnatet runt Jokkmokks taitort
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Kalla: Trafikverket 2014.

Jokkmokks kommun har begriénsad pendling 6ver kommungrans, vilket framst beror pa langa
avstand. Fér senast tillgangliga data kan utldsas att Jokkmokks kommun har en nagot hégre
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utpendling &n inpendling &r 2012. Utpendlingen &ver kommungréns sker framst till Gallivare (frén
Porjus), vilken star for knappt 40 procent av den totala utpendlingen féljt av Luled, Boden och
Kiruna. Overlag &r utpendlingen fr&n kommunen begridnsad men den utpendling som sker &r
relativt 13ngvéga och veckopendling fdrmodas vara tamligen frekvent. Inpendlingen till Jokkmokk
kommun &r geografiskt sett mer spridd &n utpendlingen med stérst inpendling fran Boden ar
2012. I prognoserna for samtliga scenarier beraknas en historiskt sett kraftig utveckling av ut-
pendlingen fran kommunen, med ett negativt pendlingsnetto som foljd

13.1.2 Ovriga transportslag

Jokkmokk trafikeras av ca 10 linjer av lanstrafiken i Norrbotten (LIN). Eventuell busspendling till
gruva forutsatter att man inrattar en ny linje for rationella transporter. Narmaste flygplats utgors
av Gallivare flygplats (ca 90 km fran Jokkmokk). Banan &r ca 1700 meter och 45 meters bredd.
Trafikeras av mindre flygplan och postflyg. Trafikering sker idag till Kiruna, Luled samt Stockholm
Arlanda.

Inlandsbanan &r en enkelsparig jarnvag som strécker sig i nord-sydlig riktning och passerar ge-
nom de centralt beldgna delarna av Jokkmokks tétort. Inlandsbanan trafikeras av bade passa-
gerartrafik Mora — Gallivare (turism, del av aret) och godstransporter. Inlandsbanan ansluter
narmast Jokkmokk sett till Malmbanan och jarnvagslinjerna Jérn — Arvidsjaur samt Storuman -
Hallnas. Banan &r elektrifierad pd vissa delar pa de sédra bandelarna och stérsta tilldtna axel-
laster uppgar idag till 22,5/20 ton. Delen Jokkmokk - Arvidsjaur &r éppnad for trafik om STAX 20
ton. Delen norr om Jokkmokk utgdr en flaskhals och ar enbart 6ppen for trafik med lattare mo-
torvagnar, vilket innebar att all godstrafik ar stoppad. Det finns ambitioner om att banan skall
utgora ett fullgott alternativ for omledningstrafik.

13.1.3 Kapacitetsbrister/utnyttjande av dagens system (vdg) samt planerade atgérder

13.2

De lokala végarna 805 och 807 har normalt periodiserat drift och underhall. Det finns inga utpe-
kade 3tgarder i befintliga lansplaner. Detsamma galler fér vag E45 mellan Jokkmokk och Galli-
vare.

Dagens trafikvolymer utgdr ingen kapacitetsbrist. Det finns behov av lokala mindre rekonstrukt-
. o . . . . . o . o .

ionsatgarder langs de lokala vagarna (tjalsakringsatgarder), da framkomligheten upplevs som
forsamrad under tjallossningsperioden.

Riktlinjer for 6vriga infrastrukturinvesteringar utan direkt koppling till en eventuell gruvetablering
o . . . . . . P o o =
aterfinns i de nationella och regionala transportplanerna, vilka idag €j innehaller utpekade atgar-
der som direkt berdrs av gruvetablering. En planerings anpassning kommer att kravas for kom-
mande planer. I respektive plan finns potter som inte sarskilt preciserar vad som kan utféras,
dessa potter beslutas om infoér varje budgetdr av Trafikverket och Lansstyrelsen och kan komma
att bli aktuella vid beslut om gruvdrift.

Huvudsakliga transportalternativ och dess paverkan

En utgdngspunkt for utredningsarbetet &r att betydande dtgarder erfordras i relation till befintligt
transportsystem for att klara en eventuell gruvverksamhets transporter av graberg, restmaterial,
transporter till verksamheten, personaltransporter och inte minst uttransporter av produkt, vilken
star for den helt dominerande transportvolymen.

Mbjliga transportalternativ och dess investeringsstorlek samt socio-ekonomiska effekter har i ett
initialt skede utvarderats i en av AF framtagen Atgardsvalsstudie (AVS), vilken &ven bilagts
ansokan om bearbetningskoncessionen. Den AVS som genomforts bor dock ses som ett forsta
steg i efterféljande och férdjupade studier kring de olika transportalternativens inbérdes effekter,

19 SCB rAps/ris
120 RF (2012). Atgérdsvalsstudie. Malmtransporter mellan Kallakgruvan och Malmbanan.

21 Bilaga E4 Ansbkan fér Bearbetningskoncession daterad 2013-05-16 med kompletteringsdatum 2014-04-14
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inte minst vad géller dess paverkan ur ett miljéperspektiv. I namnd studie presenteras tre hu-
vudsakliga utredningsalternativ:

e UA 1: Ny jarnvég strackning Kallak-Gallivare och uppgraderad Inlandsbana (fyra ingdende
alternativ, ca 100-120 km).

e UA 2: Lastbil (90 ton) Kallak - Inlandsbanan. Alternativet innebar en upprusning bade av vag
805 fran Kallak och av inlandsbanan mellan omlastningsterminalen och Géllivare.

e UA 3: Lastbil (90 ton) Kallak-Géllivare. Alternativet kraver upprustning av vdg 805 fran Kall-
lak och vag E45 till Géllivare. For lastbilstransporten antas, liksom i UA2, att dispens fér 90
ton totalvikt beviljas.

For Jarnvagsalternativen Kallak-Géllivare (UA1) har investeringskostnader pa ca 3,9-4,4 miljarder
kronor skattats i namnd AVS. Lastbilstrafik till terminal vid befintlig jarnvag (UA2 och UA3) inne-
bar betydligt lagre investeringskostnader. Investeringskostnaden for lastbilstrafik till terminal vid
befintlig jarnvag skattas till mellan 1,3 - 2,9 miljarder kronor. UA3, dvs. lastbilstransport Kallak-
Gallivare, har lagst anldggningskostnader. Kostnadsberakning ar i detta skede av utredningsar-
betet enbart dversiktliga.

Tabell 11: Transportalternativ och berdknade transportrorelser

Scenario Beskrivning Konsekvens transport- Okning allmin
rorelser vdg, tung trafik
(%)
UA1l Transport av produkt 3-4 tagset per dag delvis ny  Ingen
med jarnvag stracka samt Inlandsbanan
(efter uppgradering av
denna)
UA2 Transport av produkt 180 lastbilstransporter per Ca 1 030 % 06kning
med lastbil till Inlands- dag, med dispensfordon om langs vag 805
banan. Omlastning till 90 ton, langs vag 805.

jarnvag till Gallivare o -
Jarnvag G Gaflivar 3-4 tagset per dag langs

Inlandsbanan (efter uppgra-

dering)
UA3 Transport av produkt 180 lastbilstransporter per Ca 1 030 % o6kning
med lastbil till Gallivare dag, med dispensfordon om langs vag 805
1& a h
ggSton, angs vag 805 oc Ca 240 % okning

langs E45

Killa: AF (2012). Atgardsvalsstudie. Malmtransporter mellan Kallakgruvan och Malmbanan.

Féljande rekommendationer och centrala atgarder féljer enligt RMC av ovan redovisade utred-
ningsalternativ.

o Det kommer att kravas forstarkningsatgarder vid en etablering av gruva, detta da frekvent
tunga transporter dagligen kommer att nyttja vég 805 och vag 807 vid de tvd vagburna ut-
redningsalternativen. Delen Bjérkholmen och anslutning till vég 805, ca 20 km, har en séamre
standard och &r i behov av mer férstarkningsatgérder an delen vag 805 till anslutning E45.

e Vad galler kommunens investeringsansvar for de utredningsalternativ som presenteras ovan
ar ansvarsfordelningen ej fullstandigt given. Strikt ansvarar Trafikverket for alla statliga
végar, det vill séga berérda strék i form av vag 805 och vdg 807, E45, riksvdg 97 och even-
tuellt vég 818. Inom kommunen finns ett vég- och gatunat som ligger p& kommunens ansvar
att drifta och skéta om samt eventuellt utveckla med battre kvalitet. En hégre standard &n
vad Trafikverket kommer fram till bér sdledes bekostas av kommunen, exempelvis i form av
bredare vagar. En dvergripande rekommendation ar att kommunen ej intar en passiv position
i det fortsatta utvarderingsarbete i samarbete med Trafikverket och Lansstyrelsen, Inlands-
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banan och gruvbolaget baserat pa de lokala effekter som féljer av respektive transportalter-
nativ. Fér kommunens del handlar det specifikt om att bidra i det fortsatta utvdrderingsar-
betet gdllande férdjupade studier for de olika transportalternativen (UA1 Vast, Gen, Syd samt
UA2) samt for évriga infrastrukturrelaterade uppgraderingar baserat p& kommunens egna
preferenser for framtida transportfloden.

e En utebliven gruvdrift kommer medféra att planerade 3tgérder delvis kan komma till nytta i
form av trafiksakrare vagar och ¢kad framkomlighet. Den stdrsta delen av investeringarna
handlar dock om att bygga en forstarkning for 6kad barighet, vilket ej efterfrdgas utifrdn da-
gens eller andra troliga framtidsbilder vid utebliven gruvdrift.

13.2.1 Beraknade konsekvenser och samhallsekonomisk nytta

I ovan namnd AVS (2012) genomférs ett antal berdkningar av de samhéllsekonomiska nyttorna
av respektive utredningsalternativ. Sammantaget visar berakningarna att UA1 i samtliga varian-
ter blir klart dyrast investeringsmassigt. Sammantaget anses dock i dtgardsvalsstudien att eko-
nomiska, ekologiska och sociala aspekter talar for UA1, det vill saga jarnvagsalternativet. Det
kombinerade lastbils- och jarnvagsalternativet UA2 ar klart samre an alla varianter av UA1 enligt
studien ur de flesta aspekter, trots att investeringskostnaden &r lagre.

I syfte att erbjuda en 6vergripande komplettering av de utredningsalternativ som presenteras
ovan har RMC genomfort egna berdkningar av de samhallsekonomiska kostnaderna och nyttorna.
Som stdd for respektive alternativs utformning har en modell fér kombinerad tag och bilmodell
tildampats som utgér frdn ASEK 5.1, vilket anger forutsattningar vid utvéardering av samhallse-
konomiska effekter inom transportsystemet. Den samhadllsekonomiska kostnaden och nyttan
varderas i termer av restider, transportkostnader, miljdpéverkan, trafiksakerhet, transportkost-
nader samt drift och underh3ll respektive investeringskostnader. I berdkningarna ingdr externa
effekter sdsom trafiksdkerhet, emissioner luft och buller samt klimatgaser.

En produktionsvolym om ca 4,2 miljoner ton resulterar enligt RMC:s berakningar i skilda sam-
hallsekonomiska kostnader for respektive transportalternativ. Med UA3 som referensalternativ
framgar féljande resultat enligt RMC:s berédkningar:

e En 3rlig transport om 4,2 Mton med lastbil utgér en samhallsekonomisk kostnad om ca 280
miljoner kronor &rligen vid transportdistans om 280 km (tur och retur).

e En &rlig transport om 4,2 Mton med t8g utgdr en samhéllsekonomisk kostnad om ca 60 mil-
joner kronor arligen vid transportdistans om 240 km (tur och retur).

e Konsekvensen av att omférdela fran lastbil for strackan Kallak-Inlandsbanan till tag blir en
minskad transportdistans pa lastbil om 280 km (UA1-UA3):> vilket ger en total minskning av
den samhallsekonomiska kostnaden om ca 220 miljoner kronor arligen.

e Konsekvensen av att omfordela fran lastbil stréackan Kallak-Géllivare till tag blir en minskad
transportdistans pa lastbil om 240 km (UA2-UA3) vilket ger en total minskning av den sam-
hallsekonomiska kostnaden om ca 180 miljoner kronor &rligen.

Berakningar och bedémningar utgdr fran att fordon med en bruttovikt om cirka 90 ton kan an-
vandas. Om det inte blir méjligt kommer differenserna mellan alternativen att 6ka kraftigt, det
vill sdga den samhallsekonomiska nytta blir d& betydligt stérre d& man jamfor en lattare lastbil
mot en tyngre. Transportekonomiskt och externa effekter som utslépp, buller etc. korrelerar i s8
fall till méngden fler lastbilar.

122 \www.trafikverket.se/ASEK/
123 Beskrivning av alternativet ligger nédrmast alternativ SYD. Det betyder att en minskad transportlinje fér jarnvdgen med ca 20 km
(alternativ GEN) innebar en 6kad samhallsekonomisk nytta med ca 4 miljoner &rligen, runt 50 mkr diskonterat samhallsnytta
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13.2.2

13.2.3

Transport av farligt gods

En framtida gruvverksamhet i Kallak innebar att farligt gods i form av sprangmedel, diesel och
mindre mangder kemikalier kommer att transporteras till gruvomradet. Transporterna av
sprangmedel kan komma att omfatta cirka 10-14 leveranser per vecka. Vag 97 och E45 utgor i
sammanhanget rekommenderade vagar for farligt gods.* Transporter av diesel kan komma att
ske fran narliggande bransledepad vid kusten léngs vag 97.

Riskhansyn i samhéllsplaneringen och riskanalyser regleras i lagstiftningen, framforallt i Plan- och
bygglagen samt i Miljobalken. Rekommendationer géllande skyddsavstand fran transporter med
farligt gods for olika funktioner finns dock inte specificerat i lagstiftningen. M&nga kommuner
samt lansstyrelser i olika 1&n har darfér definierat lokala sdkerhetsavstand. Lansstyrelsen i Norr-
botten har pabdrjat ett arbete med att ta fram sadana riktlinjer. I arbetsmaterialet anges ett
sakerhetsavstand fr&n rekommenderade végar for transporter av explosiva &mnen i gruvorter
fran mellan 10-120 meter fran vagkant beroende av verksamhetens typ och arsmedeldygntrafik,
dar berérda skyddszoner utgdrs av zon C (normalkanslig verksamhet) eller zon D (kanslig verk-
samhet).?s Inom sakerhetsavstandet rdder sarskilda krav for uppférande av byggnader fér olika
funktioner.

All bebyggelse ldngs vdg 97 och E45 mellan Jokkmokk och Gallivare berdrs av ovan listade
skyddsavstand for farligt gods men framforallt Jokkmokks tatort, Porjus och Vuollerim. Aven be-
byggelse i anslutning till vdg 805 kommer att berdras av transporter med farligt gods. Skyddsav-
standen innebéar att skyddsé’]tgérder maste sakerstallas och beskrivas/utredas vidare i en riskana-

lys.

Paverkan av transportalternativ pa évriga intressen och rennéring

Leverans av slutprodukt fran den planerade gruvverksamheten kommer medféra ett stort behov
av transporter med O0kad belastning av det allmé&nna vag-och/eller jarnvdgsnatet som foljd. Pla-
neringen kring satsningar i infrastruktur sker i en sarskild process med prévning enligt Vaglagen
och Jarnvagslagen. Handlaggningen av infrastrukturfragorna kommer att ske parallellt med hand-
laggning och prévning av gruvverksamheten enligt Minerallagen och Miljébalken.

Det sokta koncessionsomradet ligger p& marker som utgér renbete for Jahkdgasska tjielldes sa-
meby. Sirges samebys marker angransar mot norr vilken tillsammans med samebyarna Tuorpon,
Sierri och Udtja kan komma att paverkas indirekt av verksamheten eftersom transporter av pro-
dukt samt férnédenheter/utrustning/personal kommer att passera deras renskétselomrdden
langs Inlandsbanan och vag E45.

Samtliga i AVS utredda jarnvégsalternativ innebér att orérd och vardefull naturmark tas i an-
sprak. De tre nordligaste strdken, UA1 Mitt, -Gen och -Vést, beror ett Natura 2000-omrade dster
om den foreslagna gruvan i Kallak vilka omfattas av riksintresse (MB 4 kap 5 §). Samtliga fére-
slagna strdk berdr dven riksintresse for rennéringen i form av flyttleder och kdrnomraden (MB 3
kap 5 §).7 Straken beror dven omraden som nyttjas av rennédringen men som inte omfattas av
riksintresse. Omradet omfattas &ven av riksintresse for totalférsvaret i form av stoppomrade for
hdga objekt och influensomrade luftrum (MB 3 kap 9 §).

Effekterna av féreslagna transportalternativ fér rennaringen kan bli minskad tiIIg‘a’mg till ostérda
rast- och betesomraden samt minskad méjlighet att flytta renarna mellan sommar- och vinter-
bete. Bilaga 4 i Ansokan om Bearbetningskoncession (Atgardsvalstudie) berér transportalternati-
vens paverkan pa riksintressen och dvriga intressen specifikt. I Lansstyrelsens bada yttranden for
berérd MKB gors dock beddminingen att konsekvensbeskrivningen for samtliga berérda intressen

124 Trafikverket, 2014

25| ansstyrelsen Norrbotten, 2014
126 Lansstyrelsen Norrbotten, 2014
127 Lansstyrelsen Norrbotten, 2014
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sdsom rennaring, naturvard, kulturmiljévard eller Natura 2000 brister med sérskild hdnsyn till
transportalternativen.”® Gallande rennaringen specifikt ar RMC:s tolkning att intressen fér renna-
ring och gruvexploatering fran det férstnamndas perspektiv ej &r forenliga. Samtidigt &r det ren-
naringens egna kvalificerade uppskattning av en gruvetablerings paverkan pd méjligheter att i
saval det kortare som langre perspektivet bedriva en produktiv rennaring som far utgéra huvud-
saklig utgdngspunkt i debatten. Bevisbérdan ligger dock pa exploateringen, varfér en gemensam
process dar berérda rendgare uttrycker graden av paverkan och méjliga tgarder for att mini-
mera dessa ar en férutsattning. Inte minst rennaringens koppling till det samiska kulturarvet och
de konsekvenser av socio-kulturell karaktdar som féljer av inskrankningar i rennaringen bér beak-
tas i sadana dialoger. RMC ser ett tydligt behov av att utreda fr&gan om de olika transportalter-
nativens konsekvenser for rennaringen och dvriga intressen bortom en anekdotisk debatt. Inte
minst bér de 3tgédrder som presenteras i aktuell MKB utvecklas ytterligare och dess forvantade
formildrande effekter specificeras.

128 | ansstyrelsen Norrbotten (2013). Yttrande 2013-11-29. Samrad enligt 8 kap. 1 § minerrallagen (1991:45)
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14.1

SCENARIOANALYS - EFFEKTER PA OFFENTLIG SERVICE
OCH EKONOMI

I tidigare kapitel har scenarier for kommunens befolknings-, arbetsmarknads- och naringslivsut-
veckling berédknats utifrdn en eventuell gruvetablering eller avsaknad av en sadan. I féljande
kapitel analyseras hur dessa forandringar for respektive scenario paverkar huvudsakliga delar av
de kommunala uppdraget och kommunens ekonomiska forutsattningar att mota detta.

e Hur kommer den demografiska utvecklingen for respektive utan gruvdrift paverka kommu-
nens kostnader pa sikt?

e Hur paverkas befolkningsunderlaget for dldreomsorg, vard och omsorg samt utbildning av
den demografiska utvecklingen i respektive scenario?

e Hur kommer kommunens intékter och forsériningsmojligheter utvecklas pa sikt utifran re-
spektive scenario?

e Finns kapacitet i nuvarande kommunalt varme-, renings-, vatten- och avfallssystem for att
mota en eventuell gruvetablering?

Demografisk utveckling som kan paverka kommunens kostnader

En férutsattning for att kunna genomfora insatser av olika slag ar att kommunen sdkrar sina
framtida intakter samt att framtida kostnader understiger framtida intakter. En viktig utg@ngs-
punkt fér en prognos ar darmed befolkningsutvecklingen i kommunen (demografin) samt storle-
ken pa den framtida férsérjningskvoten dvs. férhallandet mellan arbetsféra och antalet icke-
arbetsféra (t ex aldre och barn/ungdomar).* En hog forsérjningskvot indikerar en stor andel
barn och unga och/eller pensionédrer medan en 13g férsorjningskvot indikerar en stor andel be-
folkning i arbetsfér alder.

Utifran genomfdrd prognos ser vi att férsérjningskvoten i Jokkmokk 6kar i samtliga scenarier: i
referensscenariot samt i gruvscenario Hdg och L&g.** Férsdrjningskvoten uppgick ar 2012 till 79,
vilket innebar att det da fanns 79 personer som inte var arbetsféra fér varje for 100 personer i
arbetsfor alder. Motsvarande siffra i riket &r samma ar (2012) var 72, det vill séga en skillnad pa
7. I referensscenariot visar genomférd prognos att forsérjningskvoten kommer att forsamras i
Jokkmokk éver tid for att &r 2030 uppga till 104. Trenden ser snarlik ut for riket i sin helhet dar
forsorjningskvoten uppgar till 84 ar 2030. Saledes gar skillnaden mellan riket och Jokkmokk frén
att vara 7 &r 2012 till att vara 20 &r 2030. I gruvscenarierna &r forsdrjningskvoten ar 2030 na-
got lagre: 101 under Hég och 103 under Lag, dvs. 3 respektive 1 punkter battre &n i Referens.
Resultaten pekar pa en gruvetablering i sig, med de antagna inflyttningstalen, inte &r tillracklig
for att fa en mer normal forsérjningsbdrda jamfort med riket. De inflyttande i gruvscenarierna ar
som beskrivet ovan inte bara arbetandes i gruvindustrin, utan ocksd medféljande familjer vilka
till viss del inte befinner sig i arbetsfér alder. Som beskrivet i nuldgesanalysen ar Jokkmokks
flyttnetto nasta varje ar negativt, da framforallt en stor utflyttning och liten inflyttning sker i ald-
rarna 20-23 &r. Detta i kombination med l8ga fruktsamhetstal (se nuldgesanalys) gér att férsorj-
ningskvoten skattas minska 6ver tid.

Viktigt att tilldgga &r att utrakningsmetoden for forsdrjningskvoten baseras p& andelen méanniskor
i 8ldern 20-64 vilket &r en grupp vars andel minskar naturligt p.g.a. att den genomsnittliga livs-

129 Fgrsoriningskvoten beraknas som summan av antal personer 0-19 8r och antal personer 65 &r och &ldre dividerat med antal perso-
ner 20-64 &r och darefter multiplicerat med 100.
130 Befolkningsminskningen for gruppen i 8ldrarna 20-64 prognostiseras minska i liknande takt som den totala befolkningen. Samtidigt
okar befolkningen i gruppen 65+ som gar fr8n 1 341 personer 8r 2013 till 1 436 personer &r 2020. Okningen &r logisk givet befolk-
ningssammanséttning d& gruppen 50-65 ar &r dverrepresenterad jamfért med riket och Norrbottens lan idag.
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14.1.1

ldngden 6kar. Samtidigt pekar trenden pa en 6kande pensionsalder, fran i snitt 60,3 ar, ar 2005
till 62,3 8r, ar 2013.=

Figur 32: Forsorjningskvot (referens och gruvdrift med Hog och Lag effekt), 2005-2030, Jokkmokk och
Riket
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Not: Prognos av Rikets forsérjningskvot gjord av SCB ((antal 0-19 &r + 65+ &r)/ (antal 20-64 ar) * 100)

Kalla: SCB, Berdakningar av RMC

En 0kande forsorjningskvot kan innebara dkade kostnader och mindre intdkter for kommunen
vilket paverkar utbud och efterfrdgan av tjénster som tillhandahalls i offentlig regi. I féljande
delavsnitt analyseras behovet av vdrd och omsorg och utbildning under de olika scenarierna.

Vard och omsorg

Inom kategorin vard och omsorg ingar manga typer av underkategorier. Den stérsta kategorin &r
anstalld inom hemtjénst och pd dagcentraler vilka uppgar till ca 150 anstallda, vilket inte har
varierat namnvart under perioden 2007-2012. Resterande &r anstallda pd servicehus for dldre,
dlderdomshem, hemtjénst samt pa primarvardsmottagningar.

Olika faktorer p3verkar befolkningens behov av vard och omsorg. Levnadsvanor, t.ex. om befolk-
ningen i stor utstrackning roker eller har diabetes dkar behovet av vard. Befolkningens instélining
till att séka vard vid behov pdverkar ocksa efterfrdgan d@ en mer negativ instélining kan leda till
att steget att séka vard fér en 8komma blir langre.

I snitt finns det ca 14 inv8nare per anstalld inom vard och omsorg i Jokkmokks kommun. En
minskning av befolkningen som helhet leder s3ledes, generellt sett, till en minskad efterfragan pa
vard- och omsorgstjanster. Dock &r det de &dldre manniskorna inom befolkningen som star for
den storsta delen av konsumtionen av vard och omsorg, framférallt omvardnadsinsatser, vilket
gor att utvecklingen i denna grupp ar intressant att studera for att prognostisera behoven i fram-
tiden. Figur 34 nedan visar den skattade utvecklingen av antalet ménniskor som &r 75 ar eller
dldre samt férandringen av behovet av anstéllda inom vard och omsorg. Resultaten visar att det
kommer finnas en stigande efterfragan av tjanster inom vard och omsorg under perioden 2013-
2030, en 6kning motsvarande ca 50 anstallda. Figuren beskriver referensscenariot, d.v.s. scena-
riot utan gruvdrift. Skillnaden i gruvscenario L&g &r ca 55 anstallda och scenario i scenario Hog ca
60 anstallda (se Figur 23: Prognostiserade forandring av antal anstdllda per bransch alla scena-
rier, exklusive utvinning av mineral (fran 0 till 250 personer 2012/2030) 2012, 2030, Jokkmokk).
Antalet i befolkningen som &r dldre an 75 skiljer sig i mycket liten utstrackning mellan de tre
scenarierna.

31 pensionsmyndigheten (2014). Medelpensioneringsider och uttrédes8ider 2013
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Figur 33: Antal anstédllda inom vard och omsorg samt antal i befolkning 75 ar eller dldre, scenario utan
gruvdrift, 2013-2030, Jokkmokk
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Kalla: SCB, rAps/RIS

Den tkade efterfrdgan av tjanster inom vard och omsorg beror framst pa att antalet dldre manni-
skor i Jokkmokks kommun kommer att 6ka. Okade efterfrégan kan métas genom utvidgning av
t.ex. hemtjanst, servicehus eller dlderdomshem. Som beskrivit i kapitel 11 sd sker den forflytt-
ning som brukar ske i samband med att manniskor blir aldre fran smahus/villa till ovrigt boende i
1&g utstrackning i Jokkmokk jamfért med riket. Detta kan bero pd att hemtjénsten i Jokkmokk far
mycket héga betyg vid 6ppna jamforelser mellan kommuner (&r 2014 ansdg 89 procent att de &r
ndjda eller mycket néjda med hemtjansten i Jokkmokks kommun3?) och att mottagarna féredrar
att bo kvar i villan och ha hemtjanst. Det kan ocksa bero pd att det r&der underskott pa platser
pa aldre- och serviceboenden vilket indikeras av den 18ga andelen som bor i dvrigt boende vid
80+ &r samt kommunens bedémning i Boverkets "Bostadsmarknadsenkaten”s vilken &r att det
finns ett underskott av bostader i form av sarskilt boende for aldre personer.

14.1.2 Utbildning
Som pa vard- och omsorgsomradet finns det manga underkategorier inom utbildningssektorn.
Merparten av de anstallda inom utbildningssektorn &r larare och personal pd grundskolor och
forskoleklasser. Utéver den utbildning som rér barn och unga finns ocksa folkhégskolor, kommu-
nala vuxenskolor samt studieférbund och frivilligorganisationers utbildningscenter. Vuxenutbild-
ning sysselsatter ca 50 personer i Jokkmokk®* vilket motsvarar ca en femtedel av de sysselsatta
inom utbildningssektorn (se Figur 7: Antal férvarvsarbetare per bransch, nattbefolkning, Jokk-
mokk, 2012).

Figur 34: Antal i befolkning per aldersgrupp, scenario Referens, L&g och Hég, Jokkmokk, ar 2013
och &r 2030 nedan visar den skattade befolkningsutvecklingen fér barn och ungdomar i Jokk-
mokk mellan dren 2013 och 2030, vilket &r den grupp som styr efterfrdgan pa utbildningsinsatser
mest. Totalt skattas en minskning pa 121 personer i aldrarna, 0-19 under perioden i referenssce-
nariot. I scenario L&g och Hog skattas en minskning om 79 respektive 6 personer under perioden
2013-2030. Den 3ldersgrupp som utmarker sig mest, utmatt p& minskning av antal personer, &r
aldrarna 16-19 dar en minskning pa ca 80 personer skattas i referensscenariot.

132 Socialstyrelsen (2014). Vad tycker de &ldre om &ldreomsorgen? — En rikstéckande undersékning av &ldres uppfattning om kvaliteten
i hemtjénst och &ldreboenden 2014
133 Boverket (2014). Bostadsmarknadsenkéten 2014 - Laget for olika grupper- Aldre personer
134 SNI 2007; 85.592, 85.312, 85.593
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Figur 34: Antal i befolkning per aldersgrupp, scenario Referens, Lag och Hog, Jokkmokk, ar 2013 och ar
2030
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Kalla: SCB, rAps/RIS, Berdkningar av RMC

I referensscenariot skattas en minskning av anstéllda inom utbildningssektorn med ca 15 perso-
ner, vilket till stor del beror pd minskning av antalet personer i ldrarna 0-19 &r. Motsvarande
siffra &r en minskning av ca 5 sysselsatta och en 6kning pa 8 sysselsatta i scenario Lag respek-
tive Hég. Den grupp som skattas ha den stérsta minskningen i samtliga scenarion fér &r 2030 &r
gruppen 16-19 3r, vilket gor att det framst &r antalet anstéllda inom gymnasieskolan som kom-
mer att paverkas. Till grund for skattningen ligger det negativa flyttnettot i Jokkmokk fér ménni-
skor i dldrarna 16-19. F6r mannen sker utflyttning i aldrarna 16-19 ar i stort sett samma ut-
strackning som inflyttningarna fér samma &ldersgrupp. Utflyttningen éverskrider sedan inflytt-
ningarna i aldrarna 20-25 ar. Fér kvinnor &r utflyttningen mycket stérre an inflyttningen i dldrar-
na 16-19. Vid aldrarna 23+ férsvinner skillnaderna i nivaer mellan in- och utflyttning fér kvinnor.
Sdledes drivs den negativa utvecklingen, till stor del, av att kvinnor i dldrarna 16-19 flyttar ut i
stoérre utstrackning an in.

Skattebasens utveckling under de olika scenarierna

Givet att andelen forvarvsarbetande som andel av populationen skattas minska 6éver tid innebar
detta att kommunens skattebas féréndras. For att férsta hur kommunens intidkter kan komma att
paverkas har kommunens skatteintékter skattats fér de olika scenarierna med utgangspunkt i
antalet forvarvsarbetande i kommunen som dven antas vara bosatts i kommunen och darmed
vara skyldig att betala kommunalskatt till Jokkmokks kommuns (nattbefolkning).

I referensscenariot skattas den reala beskattningsbara inkomsten sjunka (2014 &r priser), vilket
beskrivs i figur 36 nedan. Detta beror pa att den sysselsatta nattbefolkningen minskar i stérre
utstrackning an de reala I6nerna okar. Totalt skattas de beskattningsbara inkomsterna sjunka
med 61 miljoner, motsvarande ca 7 %, i referensscenariot under perioden 2014-2030. Detta
motsvarar ca 14 miljoner i kommunala skatteintakter (22,95 % kommunal inkomstskatt i Jokk-
mokk exkl. landstingsskatt 10,18 % ar 2014)* I scenario Lag skattas de beskattningsbara in-
komsterna vara i stort sett desamma som ar 2014 som 2030 och i scenario H6g skattas de dka
med ca 60 miljoner.

135 Kélla: SCB - Kommunalskatterna 2014
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Figur 35: Beskattningsbar forvarvsinkomst (referens och gruvdrift med Inflyttning och Inpendling),

miljoner, 2009-2030, Jokkmokk
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Kalla: SCB, rAps/RIS Berdkningar av RMC

I samtliga scenarion kommer det skattade antalet anstallda inom offentlig sektor att 6ka, vilket
till stort drivs av den 6kade sysselsattningen inom vard och omsorg. Referensscenariot &r det
enda scenario dar de anstallda inom offentlig sektor 6kar och de beskattningsbara inkomsterna
minskar. Givet att det kommunala utjamningssystemet, I6ner inom offentlig sektor, den generella
effektiviteten inom offentlig sektor samt den kommunala skattesatsen &r konstanta éver tid kan
den finansiella situationen fér Jokkmokks kommun férsamras.

Kapacitetsberedskap vid gruvetablering

En viktig fr&ga for kommunen &r befintlig kapacitetsberedskap avseende det kommunala varme-
och vattensystemet, elférsérjning samt hantering av avfall fér respektive scenario fér prognosti-
serad befolkningsutveckling vid en gruvetablering. Baserat pa framforallt intervjuer med tjanste-
man inom kommunen dras féljande slutsatser:

¢ Vatten- och reningsverk: Jokkmokk har en kapacitet p% vattenverk och reningsverk p%
totalt 5000 pe. Kommunens tjansteman beddémer att nuvarande system klarar en befolk-
ningsékning p& 1000 personer. Mot bakgrund av den framtagna markmodellen bedéms be-
fintlig kapacitet tillrécklig for tilkommande verksamheter. Den véntade befolkningsforand-
ringen innebar inget ytterligare behov av bostader och darfér inryms aven detta inom befint-
lig infrastruktur. En gruvverksamhet hanterar stora mangder vatten. Omfattande rorlednings-
system darfér kommer att anlaggas inom industriomradet. Ledningar fér spill- och renvatten
kommer att anldaggas mellan anrikningsverket och sandmagasinet liksom ledningar mellan
olika delar inom gruvverksamheter for transport av vatten fran dagbrottet, klarningsmagasi-
net, uppsamlande diken och bassanger till vattenmagasinet och anrikningsprocessen. Den
uppslammade anrikningssanden kommer ocksa att transporteras i rérledning.'* Behovet av
vatten och rening fér en eventuell gruva i Kallak m3ste dock I6sas inom omradet och belastar
inte det kommunala VA-nitet. Aven dricksvatten och avloppsvatten fér kontor och liknande
verksamheter som finns inom gruvomradet maste lésas lokalt pa grund av de stora avstan-
den fr@n tatorten. En utbyggnad av kommunalt VA-nat for dessa funktioner bedéms inte vara
ekonomiskt forsvarbart.

136 Teknisk Beskrivning (bilagd Ansdkan fér Bearbetningskoncession) daterad 2013-05-16 med kompletteringsdatum 2014-04-14
74



Avfall: I Jokkmokks kommun samlas kallsorterat avfall och mellanlagras i Jokkmokks tatort
for vidare transport fér forbréanning i Kiruna och Boden. Inom kommunen finns ingen deponi
utan detta sker i Gallivare. Avfall som genereras av gruvbrytningen ska omhandertas inom
verksamheten. Annat avfall s& som hushallsavfall eller kontorsmaterial kan komma att be-
lasta den kommunala avfallshanteringen. Aven annan verksamhet som tillkommer i och med
en eventuell gruvetablering kommer att belasta det kommunala systemet, men i begransad
omfattning. Kommunens tjdnsteman beddmer att nuvarande system inte har ndgon begréns-
ning avseende kapacitet inom en dverskadlig framtid.*’

Kraftledning: Till Kallak-omradet finns en kraftledning med 130 kV. 130 kV-kraftledningen
langs vag 807 kan komma att behdva dras om infér gruvans etablering. For service av gru-
van och kraftbehovet i gruva och anrikningsverk kan separat kraftledning behéva anslutas,
troligen @ven den av i storleksordningen 130 kV. Befintliga kraftledningar uppges dock ge
goda férutsattningar for férsorjning av gruvverksamhet i omradet. Det pagdr en process dér
Vattenfall och JIMAB diskuterar ansvar gallande uppférandet av nya ledningar.:*

137 Bhman, 2014. RMC har vidare i samarbete med Luled tekniska universitet och en rad andra aktorer tagit fram en ny modell fér
hantering av gruvavfall. Metoden g&r ut pd att anvanda den moran som finns naturligt vid gruvorna i syfte att motverka surt lakvatten
som &r skadligt fér omgivande natur. Genom att anvénda lokala material kan kostnader fér efterbehandling héllas nere och behovet av
transporter minskar. Detta pavisar att den tekniska utvecklingen har en potentiell betydande inverkan p8 de miljéméssiga effekter som
diskuteras genomgdende i rapporten (Rambéll, 2014).

38 Lindmark, 2014,
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15.

15.1

15.2

OVERGRIPANDE SLUTSATSER OCH REKOMMENDATION-
ER

Huruvida det i kommunen finns arbetskraft och féretag for att mota den efterfrdga som uppstar i
samband med en gruvetablering, eller ifall detta tillgodoses genom inpendling och leverantérer
utanfér kommunen, styr i mangt och mycket effekterna av en gruvetablering. En prognostiserad
effekt &r dock inte given utan kan pdverkas av externa hidndelser och insatser sdval inom som
utom kommunens kontroll. I foreliggande kapitel véljer vi att fokusera p& att redovisa studiens
huvudsakliga slutsatser foljt av rekommendationer pa insatser som ligger inom kommunens
mandat och radighet.

Sammantaget indikerar de berakningar som genomforts inom ramen for studien att en gruveta-
blering ej ensamt kommer att innebéra en trendméssigt skarp avvikelse frdn de senaste decenni-
ernas befolkningsminskning i Jokkmokk utan snarare en férskjutning av denna, allt annat lika. En
gruvetablering beraknas dock medféra en pataglig sysselsattningsdkning, bidra till ett mer diver-
sifierat naringsliv som kan underlatta for framtida inflyttningar samt ge ékade kommunala skat-
teintakter fram till 2030. En gruvetablering reducerar dock inte i storre utstrackning de utma-
ningar som kommunen star infér i form av en dkande férsérjningskvot och kostnader fér vard och
omsorg pa grund av en aldrande befolkning. Nedan ges rekommendationer kopplade till respek-
tive fokusomrade for att méta den prognostiserade utvecklingen sdvél med som utan gruvdrift.

Rekommendationer for framtida befolkningsutveckling

Den negativa befolkningsutvecklingen skulle vid utebliven gruvetablering fortsatta och uppskattas
minska fran 5 066 personer ar 2013 till 4 291 personer ar 2030. Vid gruvdrift berdknas den
minskade befolkningsutvecklingen i kommunen bromsas upp, men inte leda till ett permanent
trendskifte pa sikt. Befolkningsutvecklingen skulle maximalt innebéra en befolkning pd 4 668
(scenario Hog) eller 4 428 personer (scenario Lag) &r 2030. Ett av de viktigaste malen i Jokk-
mokks strategiska plan ar darmed, och bér forbli, befolkningsutvecklingen. Kopplat till detta stra-
tegiska arbete kan foljande rekommendationer understrykas:

Fér mannen sker utflyttning i aldrarna 16-19 &r i stort sett samma utstrackning som inflyttning-
arna fér samma aldersgrupp. Utflyttningen éverskrider sedan inflyttningarna i aldrarna 20-25 ar.
Fér kvinnor &r utflyttningen mycket stérre &n inflyttningen i aldrarna 16-19. Vid dldrarna 23+
forsvinner skillnaderna i nivaer mellan in- och utflyttning fér kvinnor. S8ledes drivs

« Den negativa befolkningsutvecklingen drivs till stor del av att kvinnor i aldrarna 16-19 samt
maén i dldrarna 19-25 flyttar ut i stérre utstrackning &n gruppen flyttar in. Insatser for att
vanda den minskade befolkningsutvecklingen bér darmed riktas mot denna grupp specifikt
dar 6kade mdjligheter till sysselsattning inom gruvnaringen kan utgéra en komponent i arbe-
tet, inte minst da arbetsméjligheter ar den enskilda faktorn som rankats lagst i SCB:s tidigare
medborgarundersékningar i Jokkmokk.

e De insatser som genomférts under senare ar i kommunen kring férbattrad inflyttarservice och
Focus Jokkmokk har enligt egen utsago haft ett positivt resultat och bér fortskrida. Vid en
eventuell gruvetablering blir flexibla och hyresbaserad boendemdjligheter en avgérande fak-
tor.

e Kommunen har en viktig roll i att verka foér en skiftlaggning vid gruvdriften som ej underlattar
for en situation dar betydande delar av arbetskraften utgors av fly-in/fly-out.

Rekommendationer for framtida naringslivsutveckling

Vid utebliven gruvdrift kommer parti- och detaljhandel, hotell- och restaurangverksamhet samt
hélso- och sjukvard vara de tre ndringsgrenar som utmatt pa antalet anstéllda berdknas véxa
mest fram till 2030 i Jokkmokk. De branscher som ur ett sysselsattningsperspektiv paverkas i
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storst utstrackning av en gruvetablering ar utvinning av mineral, fastighets- och uthyrningsverk-
samhet, transport samt byggverksamhet.

Sysselsattningsdékningarna inom gruvnaringen i Sverige sker ej primart inom den egna na-
ringen utan i andra angransande sektorer, vilka idag har I%g narvaro i Jokkmokk. Kommunen
bér genom Strukturum verka for att potentiella underleverantérer i kommunen narmar sig
dominerande nationella leverantérer av gruvutrustning och identifiera sin plats i vardekedjan.
En sarskilt prioriterad grupp utgdrs av de mekaniska verkstader med inriktning teknisk ser-
vice och underhdll som kan serva gruvdriften och dar det finns ett incitament for stérre leve-
rantérer att ha underleverantérer pd orten. RMC ser att sddana insatser bér initieras i anslut-
ning till beslut om gruvdrift, forslagsvis i samarbete med gruvbolaget for att identifiera méj-
liga inriktningar for arbetet.

Kommunen bér rikta insatser gentemot prioriterade branscher genom att tillhandah3lla 1amp-
liga industrifastigheter, upplysa om tillgangligt féretagsstod via Lansstyrelsen och driva fram-
tida regionala kompetensutvecklingsprojekt i forslagsvis kommande Strukturfondsperiod (ex.
gemensamma projekt inom PO1 och PO2 inom ESF).

Genomfdrda prognoser tar ej i beaktande potentiellt negativa sysselsattningseffekter for
framférallt turism- och rennéringen som en eventuell gruvetablering skulle kunna fa. Det
finns begransat empiriskt underlag att luta sig mot fér sddana analyser, varfor en néra dialog
med berdrda naringar ar att rekommendera for att identifiera och minimera potentiellt nega-
tiva effekter. Att kommunen tillsammans med férslagsvis Lansstyrelsen och berérda intressen
varderar och konkretiserar effekterna av en gruvetablering for i forsta hand renndringen bor-
tom det arbete som sker i gruvbolagets reviderade koncessionsansékning boér prioriteras i det
kortare perspektivet for att undga en anekdotisk och polariserande debatt i markfragan.

15.3 Rekommendationer for framtida arbetsmarknadsinsatser
Vid utebliven gruvdrift berdknas befolkningen i arbetsfor alder (20-64 r) minska i hégre takt &n
antalet personer som arbetar i Jokkmokk till &r 2030, med 6kad brist pd arbetskraft och ékad
nettoinpendling som fdljd. I det mest positiva scenariot berédknas att Jokkmokk far ett arbets-
marknadstillskott om knappt 300 fler personer som bor och arbetar i kommunen som f6ljd av en
eventuell gruvdrift an vad som vore fallet vid utebliven gruvdrift 2030..

Den upplevda bristen av ingenjérsutbildade pd eftergymnasial niva inom gruvnaringen med-
for en konkurrenssituation om lamplig arbetskraft fér Jokkmokk med andra gruvorter, vilken
kan komma att 6ka betydligt om aktuella brytnings- och miljétillstand i Sverige far klartecken
fran beslutande myndigheter. Fokus fér kommunen bér dock ligga pd att méta den efterfra-
gan som berdr huvuddelen av matchningen med det lokala naringslivet genom att sakerstalla
att fler ungdomar fullféljer sin gymnasieutbildning, garna med teknisk inriktning, har goda
spr%kkunskaper i svenska (p.g.a. sakerheten i gruvmiljén) samt har C-kérkort, vilka ar de
grundldggande kraven som gruvnéringen stéller for en majoritet av sina rekryteringar. Mal-
sattningen i den fér kommunen dvergripande strategiska planen om att “Férbéttra studiere-
sultat och minska avhopp via tidiga insatser p§ flera avdelningar™> bér sammantaget priori-
teras sarskilt.

Den prognostiserade arbetskraftsbristen i saval kommunen som i évriga Norrbotten kan med-
féra undantrangningseffekter p& andra branscher sdsom vard- och omsorg, inte minst om 16-
neutvecklingen accelererar ytterligare. Kopplat till de senaste arens flyktingmottagande i
kommunen bér méjligheterna att tillhandahadlla yrkes-sfi tillsammans med 6vriga samver-
kanskommuner ses éver baserat pa den kompetensprofil som saval gruvnaringen men inte
minst den offentliga sektorn efterfr%gar.

3% Jokkmokks kommun (2014). Overgripande strategisk plan 2014 och 2015.
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e Kommunen bdr samverka med Gruvkomp och den regionala kompetensplattformen i arbetet
med att utforma en plan for att mota det 18ngsiktiga kompetensbehovet som foljd av en
eventuell gruvetablering. I detta arbete bér YH-utbildningar ges ett prioriterat fokus, inte
minst da antalet anstallda i industrin (och tillverkning och utvinning sarskilt) mellan 2008-
2012 med en KY/YH-utbildning 6kat medan det totala antalet industrianstdllda minskat under
samma period.

15.4 Rekommendationer for sidkerstdlld samhadllsservice och ekonomi

Demografiska forandringar i Jokkmokk innebar att kommunen trots en minskande befolkning
berédknas ha ett 6kat behov av offentlig service inom framforallt &ldre- hélso- och sjukvarden ar
2030 oberoende av gruvdrift eller ej. Finansieringsmdjligheterna férsamras av att det i referens-
alternativet runt 2025 beréknas finnas fler i icke-arbetsfor alder &n i arbetsfor alder, innebarande
att ett farre antal individer maste std for kommunens skatteintékter i framtiden &n idag. Den
reala beskattningsbara foérvéarvsinkomsten beraknas dock 6ka fran 835 miljoner 2030 vid utebli-
ven gruvdrift till 956 miljoner for scenario H6g med gruvdrift, dar 70 procent av gruvdriftens
arbetskraftsbehov tillsétts genom 6kad inflyttning eller minskad utflyttning till/fran kommunen.

e Den befolkningsutveckling som féljer av en gruvetablering ger i samtliga scenarierna begran-
sade demografiska effekter vad géller antalet &ldre personer (75+) &r 2030 och efterféljande
kostnader for aldre-, hélso- och sjukvdrden. En gruvetablering beréknas dock ha en positiv
inverkan pf% befolkningsutvecklingen fér barn och ungdomar (0-19 gr), dar minskningen jam-
fort med dagens nivaer bromsas upp med bibehallet behov inom grund- och gymnasieskolan
som féljd. Kommunen bér ddrmed, beroende p& gruvdrift eller ej, verka for forbattrade moj-
ligheter att tillsatta personal genom eventuell omskolning for att mota de delar av det offent-
liga uppdraget som aligger kommunen kopplat till grundskolan och 6kade personalbehov
inom vard- och omsorg.

e Kommunen star ej infor ndgra betydande investeringar som en direkt féljd av en eventuell
gruvetablering rorande kapacitetshdjande insatser for varme-, renings-, vatten- och avfalls-
system. Investeringar i transportinfrastruktur kan dock bli betydande men avgérs beroende
pa vilket av de aktuella transportalternativen som realiseras. Kommunen befinner sig ddrmed
ej i ett lage dér fysiska investeringar maste realiseras fér att maximera spridningseffekter
frdn en eventuell gruvetablering, varfor ett avvaktande stillningstagande infor stérre investe-
ringar ar att rekommendera. Kommunen bor dock paverka berérda instanser sdsom Trafik-
verket for att forsdka fa tillstand transportldsningar vid en eventuell gruvdrift som minimerar
kostnader och/eller negativa konsekvenser for kommunen.

¢ Kommunen rekommenderas att utvardera moéjligheterna fér en utdkning av det allmannyttiga
hyresbestandet i det fall att gruvdrift realiseras. En férdjupad utvérdering éver alternativa
boendemédjligheter for dldre sdsom specialboenden bér ske vare sig beslut om gruvdrift eller
ej eftersom den dldre befolkningen dkar under samtliga scenarier.

15.5 Rekommendationer for framtida markanvandning och transport
Bade vad galler koncessionsomradet och féreslagna transportalternativ pagar ett fordjupat utred-
nings- och kompletteringsarbete kring dess ekonomiska, sociala och miljdmassiga konsekvenser
dar kommunens stallningstagande har en viktig béaring.

e Sedan kommunen antog 6versiktsplanen 2011 har riksintresse for amnen och mineraler till-
kommit i Kallak. Riksintresset fér rennaring samt @mnen och mineraler ar dock delvis oféren-
liga med varandra. Kommunen bér i enlighet med (PBL) 3 kap 4 § tydliggdra sitt stallningsta-
gande géllande riksintressen for det aktuella omradet i en reviderad éversiktsplan. Inte minst
bér samrdd med lénsstyrelsen ske vad galler prioriteringen av riksintressen.
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e En gruvetablering féregds av en tillstdndsprocess som bedrivs av Bergsstaten. Kommunen
bér i detta avseende géra en bedémning om detaljplan kravs. I Norrbotten omfattas vissa
gruvor av detaljplan men inte samtliga.

e En prognos Over forandringar i naringslivets framtida behov av mark i Jokkmokk ar 2030
visar sammantaget att industri, |attare industri samt dagligvaruhandel kan inrymmas pa till-
ganglig markyta, forutsatt att det nuvarande bestdndet bibehalls i dagens nivaer vilket &r att
rekommendera.

e Av de foreslagna transportalternativen bedéms alternativet enligt av RMC kompletterande
analyser Ny jarnvag strackning Kallak-Gallivare att féredra ur socio-ekonomiska aspekter,
dock med ett fortsatt behov att fortydliga alternativens effekter av social och ekologisk karak-
tar. For de tva vagburna alternativen bér kommunen utreda vilka eventuella kvalitetshéjande
o . O . . . . . .
atgarder som kan komma aldggas kommunen att delfinansiera liksom tillsammans med Ldns-
styrelsen vardera de skyddsavstand som galler for transport av farligt gods kopplat till befint-
lig 6versiktsplan.

e Det &r av stor vikt att det sker fortsatta samrad med framférallt rennaringen i syfte att be-
gransa potentiella negativa effekter av en gruvetablering. Flera samebyar har hédr intressen
omradet vilket bor beaktas vid samrad. Jokkmokks kommun har ingen formell roll eller att
ansvar att driva sddana diskussioner, men bér i likhet med de medborgardialoger som tidi-
gare anordnats agera som sammankallande och neutral part.

15.6 Avslutande diskussion

Befolkningsutvecklingen ar den framsta 6desfragan for Jokkmokks utveckling pa sikt. En gruv-
etablering berdknas bidra till en breddad arbetsmarknad och ha en positiv inbromsande inverkan
pa befolkningsutvecklingen i det kortare perspektivet. Genomférda prognoser tar dock ej i beak-
tande de potentiellt negativa/positiva effekter som féljer pa framforallt turism- och rennéringen
liksom kommunens attraktivitet som plats att verka och bo for befolkningsutvecklingen. Hur en
gruvetablering paverkar Jokkmokks unika varden som nérheten till naturen och inte minst den
samiska kulturen férblir en dppen fraga. Kommunens folkvalda bér pd basis av de i studien pre-
senterade utvecklingsscenarierna konkret definiera vad en framg@ngsrik gruvetablering skulle
innebdra och vad som &r alternativen vid en utebliven gruvdrift. En évergripande rekommendat-
ion &r ddrmed att kommunen ej intar en passiv position i det fortsatta utvarderingsarbete bade
vad rér koncessionsomradet och féreslagna transportalternativ tillsammans med framst Trafik-
verket, Lansstyrelsen och gruvbolaget liksom att fortsatta dialogen med de av en gruvetablering
centralt pdverkade intressen.
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1.1

BILAGA 1

DETALJERAD DATA

Figur 36: Invanarféorandring, fodelsenetto, nationellt och internationelit flyttnetto, Jokkmokk, 1997-2013

Invanare Fodelsenetto | Nationellt Internationellt
forandring flyttnetto flyttnetto

1997 -99 -33 -67 4

1998 -107 -25 -84 11

1999 -159 -49 -116 13

2000 -127 -58 -90 20

2001 -84 -41 -54 12

2002 -153 -41 -108 -3

2003 -149 -49 -109 10

2004 -34 2 -44 9

2005 -65 -44 -38 17

2006 -43 -33 -43 34

2007 -85 -40 -87 41

2008 -101 -59 -73 32

2009 =93 -25 -96 27

2010 -40 -22 -55 38

2011 -51 -30 -41 21

2012 -33 -33 -49 49

2013 -20 -38 -12 30

Kélla: SCB

Beskrivning av rAps-modell

Kalibreringar av rAps-modellen har i férsta hand utgatt fran befolkningen dér en total minskning

pd 15,3 procent skattas mellan 8r 2013 och 2030. Denna skattning ligger ndra SCB:s och Tillvax-
tanalys prognoser som skattar en minskning med 16,3 procent under samma period. Kalibrering-

en har genomférts pa fodelsetal, dédstal och nettoinflyttning. Baserat pa kalibrering av befolk-
ningens utveckling skattas antalet arbetslésa i Jokkmokk baserat pa data for dren 2010-2014.

Till grund for tillvaxttal for olika branscher ligger nationella antaganden enligt Iangtidsutredning-

en (LU 2008) och Konjunkturinstitutet bedémningar. Tillvaxttalen har baserats pa antaganden

om efterfrdgans utveckling och produktivitetsutveckling i den branschindelning som bestar av 49
branscher i rAps. Tillvaxttalen justeras vidare baserat pa bl.a. arbetsutbud och konsumtion i reg-

ionen.
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Det star klart, nér data och de initiala resultaten fran rAps studeras, att de nationella antagan-

dena om tillvaxttakter inte &r direkt applicerbara pad Jokkmokk. Det beror dels p& att kommunen
ar speciell i ett nationellt perspektiv utmatt pd befolkningsutveckling men ocks3 p.g.a. en relativt
hog bruttoregionprodukt (BRP) per capita jamfort med liknande regioner vilket delvis kan forkla-
ras av Vattenfalls vattenkraftsproduktion i Jokkmokk. Om tillvéxttakter enligt 1dngtidsutredningen

antas for Jokkmokk kravs det en 6kning av den dagssysselsatta befolkningen med narmare 100

procent de kommande 15 dren. D3 detta &r féga sannolikt givet den senaste tidens befolknings-
utveckling, dlderssammanséattningen(se nuldgesanalysen) samt utvecklingen av den dagssyssel-

satta befolkningen kravs en reviderad modell for kommunens tillvaxt.

For att skatta tillvéxttalen for Jokkmokk skattas en enkel regressionsmodell fér att prognostisera

tillvéxten inom Jokkmokk. Regressionsmodellen har skattats pa tidigare &rs BRP-utveckling och
férandringen av antalet méanniskor i befolkning som &r 20-64 &r for Jokkmokk och kommuner
inom samma regionfamilj, under perioden 2000-2012. Detaljerade resultat finns i appendix.
Regressionsmodellens resultat appliceras pa branschernas tillvaxttal vilka ligger till grund for de

olika scenarioberakningarna.

Figur 37: Beskrivning av rAps struktur

(2) Arbets-
marknad

—

 /

(3) Regional-

(1) Befolkning

Kalla: rAps/SCB

Figur 38: Specifikation av antagen gruvdrift

“—‘
ekonomi
"
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(4) Bostads-
marknad
v
e — :
(5) Eftermodell
| o kommun

Antal anstdllda Skede Produktionsvidrde Foradlingsvarde
2015 0
2016 0
2017 0
2018 500 Byggskede
2019 500 Byggskede
2020 450 Byggskede/Gruvdrift 1,7 MDR 1 MDR
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2021 250 Gruvdrift 3,42 MDR 2,02 MDR
2022 250 Gruvdrift 3,42 MDR 2,02 MDR
2023 250 Gruvdrift 3,42 MDR 2,02 MDR
2024 250 Gruvdrift 3,42 MDR 2,02 MDR
2025 250 Gruvdrift 3,42 MDR 2,02 MDR
2026 250 Gruvdrift 3,42 MDR 2,02 MDR
2027 250 Gruvdrift 3,42 MDR 2,02 MDR
2028 250 Gruvdrift 3,42 MDR 2,02 MDR
2029 250 Gruvdrift 3,42 MDR 2,02 MDR
2030 250 Gruvdrift 3,42 MDR 2,02 MDR

Kalla: JMAB, RMC

Not: Baserat pa produktionsvérdet skattas foradlingsvardet baserat pd SCB:s input output-tabeller (0,59)

Figur 39: Befolkning 0-19 &r (referens och gruvdrift med Inflyttning och Inpendling), 2010-2030, Jokk-

mokk
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Figur 40: Befolkning 65+ ar (referens och gruvdrift med Inflyttning och Inpendling), 2010-2030, Jokk-

mokk
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Figur 41: Befolkning 20-64 ar och Sysselsatt Dagbefolkning, Jokkmokk, Pajala, Alvsbyn, Boden, Gilli-

vare, 1993-2013
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Figur 42: Antal inflyttningar och utflyttningar, 1-3rsklasser, genomsnitt 2009-2013, Jokkmokk
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Kdlla: SCB

Figur 43: Antal man, inflyttningar och utflyttningar, 1-arsklasser, genomsnitt 2009-2013, Jokkmokk
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Kélla: SCB

Not: Varden har utjamnats i illustrativt syfte
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Figur 44: Antal kvinnor, inflyttningar och utflyttningar, 1-arsklasser, genomsnitt 2009-2013, Jokkmokk
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Figur 45: Inflyttning och Utflyttning, Jokkmokk och Pajala, 2002-2013
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Figur 46: Antal i dlder 16-20 och 62-66, Jokkmokk, 1985-2013
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Figur 47: Andel hushall per upplatelseform, riket, 2013

90%
80%
70%
60%
50% -
40% — g e
30%

20% —.AWE—‘:@
1
10% w N
0% =

20-24 &r 25-29 8r 30-39 &r 40-49 &r 50-59 &r 60-69 &r 70-79 &r 80+ ar

Aganderétt =m=Bostadsratt Hyresratt === Qvrigt boende

Kalla: SCB

BILAGA 2
MARKMODELL

For att berdkna férandringar i naringslivets framtida behov av mark till féljd av de tre scenarierna
(referensscenario, hég dvs. gruva med inflyttning samt 13g dvs. gruva med inpendling) har RMC
anvant en prognosmodell som kopplar samman prognosen avseende sysselsattningsutvecklingen
i olika branscher med antaganden om branschernas markanvandning. I modellen tillskrivs varje
bransch* en verksamhets- eller bebyggelsetyp som anvands i detaljplanesammanhang, exem-
pelvis industri och dagligvaruhandel. For varje verksamhetstyp appliceras ett typtal for naringsli-
vets markanvandning, baserat pa fakta och tillgénglig statistik, om de tvd komponenterna explo-
ateringstal och kvadratmeteryta per sysselsatt person. Sysselsattningsprognosen per bransch och

140 Enligt SNI p& bokstavs- eller tv3sifferniva (beroende pd branschegenskaper).
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skattningen av branschernas markanvandning resulterar tillsammans i en skattning av naringsli-
vets framtida markbehov (se figur nedan).

Figur 48: Modell for naringslivets markbehov, principskiss

Sysselsattnings- Antaganden om Naringslivets
prognos + exploateringstal —> markbehov
och kvm-
yta/sysselsatt

Nedan féljer en kort beskrivning av de olika verksamhetstyperna i modellen.

Industri

Industri kan i detaljplanesammanhang betecknas som J (industri), V (hamn) och E (teknisk an-
laggning exempelvis avloppsreningsverk). Dessa typer av verksamheter ska anldaggas med ett
skyddsavstand pa mellan 100 och 2000 meter fran kénslig markanvéndning, ex. bostader, vard
och skola. Detta begransar méjliga lokaliseringar inom kommunen.

Kategorin omfattar verksamheter sa som livsmedels- och dryckesframstallning, mass- och pap-
perstillverkning, stal- och metalltillverkning, transportféretag samt tillverknings- och maskinindu-
strier. Verksamheternas generella behov ar:

« Ofta stort markarealbehov, sdval bebyggd som obebyggd mark
e Narhet till stora transportleder

e Behov av utbyggd infrastruktur

e Genererar ofta stora mangder trafik, framférallt tung trafik

e Innebar risker for storningar (exempelvis buller och luft)

e Svarigheter att kombinera med bostéder eller annan stérningskénslig verksamhet (vard
och utbildning)

e Dock mojligt att kombinera med lattare verksamheter och kontor

Lattare industri och verksamheter

Lattare industri och verksamheter kan i detaljplan betecknas som J (industri), G (bilservice), U
(lager) och till viss del aven E (teknisk anlaggning). Bestammelserna i detaljplan for dessa verk-
samheter ar troligen kombinerade i ett index som begrdnsar stérningar, exempelvis buller.

Kategorin kan aven innefatta exempelvis C (centrum), H (handel) och K (kontor) fér detaljplaner
i mer centrala delar. Lattare verksamheter innefattar liksom industri, en rad vitt skilda verksam-
heter, d& kategorin kan innehalla allt fran lagerlokaler, byggverksamheter, fastighetsférvaltare,
uthyrningsfirmor, hotell och restaurang och serviceverksamheter i form av exempelvis kemtvatt
och skénhetsvard.

Lattare verksamheter kan vara stérande fér omgivningen och da framst i form av transporter,
leveranser, arbete under tidiga morgnar, buller och viss lukt. Vissa lattare verksamheter @r dock
mojliga att lokaliseras i en blandstad, tillsammans med bostéder, handel och kontor. Dvs infill
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eller byggnation pa lucktomter. Med moderna tekniker kan eventuella stérningar minimeras, sa
som exempelvis inbyggda lastzoner, skyddsanordningar, byggnation i sarskilda material, sam-
ordnade transporter och obebyggda skyddszoner.

Vissa lattare verksamheter kan lokaliseras tillsammans med bostader, exempelvis hotell och re-
staurang, lokaler for bygg eller serviceverksamheter s& som stadfirmor mm. Den viktigaste fak-
torn for att begrénsa paverkan fér boende &r troligtvis mangden transporter. Verksamheternas
generella behov ar:

e Ett mindre markansprdk mellan 200 och 300 kvm
e Mojlighet att lokalisera sig i kluster, exempelvis foretagsbyar
o Tillgang till infrastruktur fér smidiga transporter

e En stor del av de mindre verksamheterna, som inte riktar sig direkt mot sina kunder med
sjalva lokalen, ar mindre beroende av sjalva lokaliseringen inom kommunen eller behov
av att lokalisera sig i anslutning till infrastruktur. For dessa verksamheter kan lucktomter
eller infill i bostadsbebyggelse vara dénskvart

Kontor och utbildning

Kontor och utbildning kan i detaljplan betecknas som K (kontor), S (skola) eller C (centrum).
Kategorin kan innebara stora trafikmangder men ar oftast méjlig att kombinera med bostader
och handel.

Behov som kontor och utbildning ofta har:
e Kollektivtrafiknéra lagen och ldgen i anslutning till regionaltdgstopp
e Behov finns &ven ofta av néarhet till service och handel

e Viss kontorsverksamhet kan uppleva fordelar med att etableras i kluster. I narheten av
kluster uppstar ofta just den service och handel som férvérvsarbetande kan énska

Sallanképshandel och dagligvaruhandel

Handel kan betecknas som H (handel) eller C (centrum) i detaljplan. Viss handel kan aven in-
rymmas i beteckningen J (industri). Strukturomvandlingen inom handeln visar att antalet butiker
har minskat inom dagligvaruhandeln medan de 6kat inom sallanképshandeln. Gemensamt foér de
bdda handelstyperna &r dock att det idag sammantaget upptar mer yta och att genomsnittsbuti-
ken &r stdrre bade till ytan och till omséattningen.

De verksamhets- eller bebyggelsetyper som anvdands i modellen, samt antagandena om exploa-
teringstal och kvadratmeteryta per sysselsatt presenteras i tabell 13 nedan:

Tabell 12: Verksamhetstyper och antaganden

Verksamhetstyp Exploateringstal Exploateringstal Kvadratmeteryta Kvadratmeteryta
min. max. per sysselsatt per sysselsatt

min. max.

Dagligvaruhandel 0,3 0,8 50 70

Sallankdopshandel 0,4 1,5 80 110

Industri 0,5 1,2 50 250

Lattare verksam- 0,5 1,2 50 200

heter

Kontor och utbild- 0,5 1,1 10 25

ning
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BILAGA 3
KANSLIGHETSANALYS

Nedan presenteras en enkel kanslighetsanalys fér att visa pa hur olika antaganden om produkt-
ions- och féradlingsvarde samt antalet direkt sysselsatta inom gruvindustrin paverkar resultaten.
De variabler som ké&nslighetsanalysen genomférs pa &r befolkning och sysselsatt dagbefolkning
da dessa kan anses vara de viktigaste matten. Kanslighetsanalysen har genomforts pa gruvsce-
nario "H6g” d.v.s. d@ 70 procent av de anstallda &r bosatta i Jokkmokk. For scenario Hg har
berdkningar genomfoérts fast med 200 och 300 direkt sysselsatta inom gruvindustrin i Jokkmokk,
istéllet for 250 som varit den antagna nivan i berékningarna i rapporten. Féradlings- och produkt-
ionsvarde har justerats motsvarande minskningen/6kningen av antalet anstallda.

Befolkningsprognosen paverkas av antalet direkt sysselsatta i gruvindustrin. Ett storre forad-
lingsvarde och antal anstallda gor att den skattade befolkningsutvecklingen &r stérre. Ar 2030 &r
den skattade befolkningsmangden i scenario H6g med 300 och 200 direkt anstallda 4 754 re-
spektive 4 582 personer.

Figur 49: Befolkning vid gruvdrift med "Hog"” inflyttning (300, 250(standard) och 200 direkt anstdlida),
Jokkmokk, 2010-2030
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Kdlla: SCB, Berakningar av RMC.
Not: Sista datapunkt, 2012.

Den sysselsatta dagbefolkningen paverkas ocksa av den antagna storleken p& gruvindustrin, dels
p.g.a. att antalet direkt sysselsatta paverkar den sysalsatta dagbefolkningen, men ocksa da en
stérre omfattning av gruvindustrin leder till en 6kad efterfrdgan av insatsvaror fran andra naring-
ar. Ar 2030 skattas den sysselsatta dagsbefolkningen vid 300 direkt sysselsatta inom gruvindu-
strin till 2 881 personer och vid 200 direkt sysselsatta till 2 674 personer.
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Figur 50 Sysselsatt dagbefolkning vid gruvdrift med “"Hog"” inflyttning (300, 250(standard) och 200 di-
rekt anstidllda), Jokkmokk, 2010-2030
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Kdlla: SCB, Berakningar av RMC.
Not: Sista datapunkt, 2012.
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