Regeringsbeslut 11
Regeringen 1 bilaga

2022-03-22
N2017/04553

Naringsdepartementet Jokkmokk Iron Mines AB
Ombud:
Advokaten Magnus Froberg,
Froberg & Lundholm Advokatbyra
AB,
Kungsgatan 44
111 35 Stockholm

Ansokan om bearbetningskoncession enligt minerallagen
(1991:45) for omradet Kallak K nr 1 i Jokkmokks kommun,
Norrbottens lan

Regeringens beslut

Regeringen, som godkinner miljokonsekvensbeskrivningen, beviljar
Jokkmokk Iron Mines AB (bolaget) bearbetningskoncession enligt
minerallagen (1991:45) f6r omradet Kallak K nr 1 1 Jokkmokks kommun,
Norrbottens lin. Koncessionen giller i 25 ar fr.o.m. dagen for beslutet.
Koncessionen har den omfattning som framgar av bzlaga 1 (nedan
koncessionsomradet) och ir férenad med de villkor som redovisas i det
toljande.

Koncessionen innebar ritt till utvinning och tillgodogorande av jirn inom ett

omrade som omfattar en yta om 102,6492 hektar och begrinsas av rita linjer
mellan hérnpunkter med koordinater i SWEREF 99TIM enligt foljande:

Hoérnpunkt N-koordinat E-koordinat
1 7413400 681350

2 7413372 681160

3 7413635 680900

4 7413995 680795

5 7414460 680940

6 7414715 681125

7 7414770 681220

8 7414772 681435

9 7414660 681600

10 7414480 681700
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11 7414170 681776
12 7413950 681778
13 7413630 681690

Koncessionsomradet dr beliget ca 2 kilometer sydost om byn Bjorkholmen
och ca 40 kilometer vister om Jokkmokk. Den s6kta bearbetnings-
koncessionen ir beligen inom omradet for bolagets undersékningstillstind
tor omradet Kallak K nr 1. Brytningen av fyndigheten ar planerad att ske i
ett dagbrott.

For koncessionen giller foljande villkor.

1. Bolaget ska utéver vad som anges i detta beslut, i friga om
torsiktighetsmatt, skyddsatgirder och kompensationsatgirder, nyttja
marken 1 enlighet med vad som angivits i ansékan med bilagor och
kompletteringar samt vad bolaget i 6vrigt har atagit sig i detta drende.

2. Anlidggningsarbeten till £6ljd av nyttjande av koncessionen ska ske under
perioder da minsta mojliga negativa paverkan uppstar for den pagaende
renskotseln 1 omgivande omraden.

3. Koncessionsomradet ska ta sa lite mark i ansprak som mojligt. I
mojligaste man ska paverkan pa flyttleder for renar undvikas. Vid
nyttjandet av koncessionen ska bolaget i 6vrigt se till att minsta méjliga
negativa paverkan uppstir nar flyttlederna och till koncessionsomradet
angransande betesomraden nyttjas.

4. Vid nyttjande av koncessionen ska Jahkéagasska tjiellde samebys
merkostnader till f6ljd av paverkan pa moijligheten att nyttja flyttleder for
renar och renbete ersittas. Faststillande av ersittning och prévning av
eventuella tvister om ersittning foljer minerallagens bestimmelser.

5. Om Jahkagasska tjiellde sameby, trots atgirder for att mojliggéra radande
renflytt, har behov av lastbilstransporter av sina renar f6rbi
koncessionsomradet ska bolaget bekosta sadana transporter

6. Bolaget ska etablera skyddsstingsel, skyddsvallar eller andra anlaggningar
for att minimera risker for olyckor med renar inom koncessionsomradet.
Anliagegningarna ska utformas for att mojligeora sikra 6vergangar for
renar genom eller forbi koncessionsomradet.
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10.

11.

12.

Bolaget ska arligen gora en uppfoljning av konsekvenserna for
renndringen av nyttjandet av koncessionen och redovisa denna till

bergmistaren, Sametinget och Linsstyrelsen 1 Norrbottens lan.

Bolaget ska 16pande samrada med Jahkagasska tjiellde, Sirges och
Tuorpon samebyar i syfte att klarligga behovet av atgirder och resurser
tor att uppfylla villkor 1-7 samt i 6vrigt for att motverka storningar pa
renskotseln. Samradet ska genomféras 1 syfte att uppna samforstand med
samebyarna och dokumenteras. Bolaget ska arligen rapportera
genomforda samrad till Sametinget, Lansstyrelsen i Norrbotten och
bergmistaren. Bergmastaren ska efter samradet ta stillning till om det
finns behov av dndrade villkor enligt 6 kap. 4 § minerallagen.

Bolaget ska vid nyttjandet av koncessionen fora en dialog med
Riksantikvarieimbetet och Naturvardsverket i syfte att sikerstilla att
nédvandig hiansyn tas till Laponias status som virldsarv.

Bolaget ska, efter avslutad verksamhet, se till att koncessionsomradet
aterstalls sd att marken ater kan nyttjas for renniring. En plan for
efterbehandling ska utarbetas i samrad med ber6rda samebyar i ett tidigt
skede av gruvverksamheten och uppdateras 16pande.

Bolaget ska till bergmastaren stilla en ekonomisk sikerhet om 1 000 000
kronor. Sakerheten ska stillas senast nir anmilan om pabérjad gruvdrift
enligt 57 § mineralférordningen (1992:285) sker.

For det fall s6kanden avser att nyttja koncessionen till att ansoka om ett
tillstand enligt miljobalken till gruvverksamhet inom
koncessionsomradet, ska en sadan ans6kan inkludera en In-Depth
Impact Assessment genomford enligt principerna 1 IUCN World
Heritage Advice Note on Environmental Assessment, som dessforinnan
har 6versants till Virldsarvscentret vid Férenta nationernas organisation
tor utbildning, vetenskap och kultur.

Vidare erinras bolaget om foljande.

Bergmastaren ut6var tillsyn 6ver efterlevnaden av villkoren.

Om en verksamhet enligt en koncession ger upphov till betydande

oligenheter som inte forutsags nir koncessionen meddelades, far
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provningsmyndigheten bestimma de villkor for den fortsatta verksamheten
som behovs for att forebygga eller minska oldgenheterna.

Arendet
Bakgrund

Bolagets ans6kan om bearbetningskoncession fér Kallak K nr 1 inkom till
Bergsstaten den 25 april 2013. Vid samradsforfarandet gjorde Linsstyrelsen 1
Norrbottens lin (linsstyrelsen) bedémningen att sokt koncession inte skulle
beviljas. Bergmistaren ansag att det fanns skal att franga linsstyrelsens
bedémning och hinskot darfor drendet till regeringen f6r avgoérande.
Regeringen beslutade den 30 juni 2016 (dnr N2015/01677) att limna tillbaka
bolagets ansokan till Bergsstaten for ny behandling mot bakgrund av att
rittslaget fortydligats genom Hogsta forvaltningsdomstolens dom den

22 februari 2016 (HFD 2016 ref. 21) i fraga om vilken markanvindning som
ska provas i ett drende om bearbetningskoncession.

Bergmaistaren bedémde att miljokonsekvensbeskrivningen i drendet var
tillrackligt utforlig. Direfter remitterade Bergsstaten ans6kan om koncession
till linsstyrelsen med begiran om yttrande. Lansstyrelsen avstod fran att yttra
sig mot bakgrund av att verksamhetens paverkan pa Laponia och dess status
som virldsarv beh6vde utredas ytterligare innan linsstyrelsen kunde limna
ett stillningstagande avseende mark- och vattenanviandningen.

Bergmaistaren remitterade bolagets ans6kan till Riksantikvarieimbetet och
Naturvardsverket for yttrande och synpunkter. Riksantikvarieambetet och
Naturvirdsverket inkom med ett gemensamt yttrande. Med anledning av
yttrandet inkom bolaget med en skrivelse och férdjupad konsekvensanalys
avseende paverkan pa virldsarvet Laponia.

Lansstyrelsen yttrade sig och anférde bl.a. foljande. Frigan om
verksamhetens paverkan pa Laponia och dess status som virldsarv ér
fortfarande inte slutligt utredd. Léansstyrelsen anser att en gruvetablering
sasom Kallak K nr 1 kan medféra att Laponias kulturvirden riskerar att
paverkas negativt 1 en omfattning som kan vara av betydelse for virldsarvets
integritet och autenticitet, och att dven Laponias naturvirden eventuellt kan
paverkas negativt av en gruvetablering. Vilken omfattning den faktiska
paverkan har for betydelse f6r virldsarvsstatusen kan dock linsstyrelsen inte
bedoma. Lansstyrelsen anser att den fragan i stallet bor besvaras av
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Virldsarvscentret vid Férenta nationernas organisation for utbildning,
vetenskap och kultur (Unesco).

Bergmastaren hinskét den 29 juni 2017, med eget yttrande, drendet med
bolagets ans6kan om bearbetningskoncession f6r omradet Kallak K nr 1 till
regeringen for prévning.

Arendets handlaggning hos regeringen

Bergmastaren

Bergmastaren bedémer att bolaget har visat att fyndigheten Kallak K nr 1
sannolikt kan tillgodogéras ekonomiskt och att kravet pa malmbevisning
dirmed ar uppfyllt. Malmpriserna for jarn sett 6ver tid har beaktats vid
bedémningen av om det dr sannolikt att en framtida gruvdrift skulle kunna
bedomas vara l6nsam. I berikningen uppges indikerad mineraltillgang till
88,8 miljoner ton med 27,7 procent jirnhalt och 55,3 miljoner ton med
28,2 procent jirnhalt. Fyndighetens beldgenhet utgér med hinsyn till
arronderingen inte hinder for att medge den s6kta koncessionen. Inte heller
den sokta fyndighetens art, jarn, kan anses utgéra hinder for att bevilja

koncessionen.

Den mineralfyndighet som ligger till grund for en ansékan om bearbetnings-
koncession utgdr den kinda delen av mineraliseringen som gor att
tyndigheten sannolikt kan bli ekonomiskt l16nsam att utvinna och att ansékan
dirmed kan beviljas. Efter driftstart av en gruva utfors prospektering i
gruvans niaromrade med syfte att successivt utbka malmbasen och
dirigenom forlinga gruvans driftstid. Nar infrastruktur och drifts-
anlidggningar finns att tillga i ett gruvomrade 6kar de ekonomiska
torutsittningarna for att nya mineraliseringar ska kunna utvinnas och
bearbetas. Det finns siledes inte mojlighet att med sikerhet bedoma den
exakta drifttiden f6r Kallak K nr 1.

Bergmistaren bedomer att miljokonsekvensbeskrivningen inklusive
kompletteringar till densamma uppfyller de krav som finns uppstillda 1

6 kap. miljobalken i férhallande till den s6kta verksamheten och den av
s6kanden redovisade markanvandningen. Den friga som kvarstar att
bedéma ir om tillimpningen av bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken
innebar hinder for att bevilja koncession for Kallak K nr 1. Det aligger
linsstyrelsen att avge ett stillningstagande vad giller tillimpningen av
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miljobalkens hushallningsbestimmelser i drendet. Bergmastaren anser att
linsstyrelsens stillningstagande dven ska innehalla en bedémning av
eventuell paverkan pa virldsarvet Laponia. Fragestillningarna som ror
Laponia, och hur de ska hanteras i koncessionsprévningen, ar fragor av
sadan kontroversiell karaktir att frigan om koncession ska hinskjutas till
regeringen i enlighet med 8 kap. 2 § 1 minerallagen.

Lansstyrelsen

Bolagets miljokonsekvensbeskrivning kunde i vissa delar ha varit mer
utforlig. Det sammantagna underlaget ar dock tillrickligt for att liggas till
grund for linsstyrelsens stillningstagande i drendet.

Inom och 1 den relativa narheten av koncessionsomradet finns numera ett
flertal omraden som idr utpekade som riksintresse for renniring enligt 3 kap.
5 § andra stycket miljobalken samt ett omrade som ir utpekat som
riksintresse for fyndigheter av amnen eller material enligt 3 kap. 7 § andra
stycket miljcbalken. Bjorkholmsberget ar utpekat som riksintresse rennaring
och ir beliget pa Bjorkholmen som dirmed 6verlappar koncessionsomradet
och riksintresset virdefulla imnen och material.

Bakgrunden till riksintresseutpekandet for rennaring ér att omradet, vilket ar
kirnomrade inom Jahkagasska tjiellde samebys aretruntmarker, blivit
viktigare f6r samebyns infrastruktur. Samebyn har sedan nagra ar rustat infor
ett fordndrat klimat med férsimrade isar. Ett férandrat klimat paverkar
samebyn eftersom dess flyttleder korsar vattendrag som behéver nas via
Bjorkholmsberget. Med beaktande av koncessionsomradet och dess
nirmaste influensomrade kan lansstyrelsen konstatera att Jahkagasska tjiellde
samebys renskotsel paverkas i en betydande omfattning. En orsak till
paverkan ar att samebyns flyttled gar f6rbi och korsar Bjérkholmen. Mellan
flyttledsarmarna finns det rastbete som knyter ithop de olika strickorna av
flyttleden. Pa grund av skogsavverkning i omradet ar det tillgingliga rastbetet
beliget mitt pa Bjorkholmen. I de fall nyss nimnda rastbete och det
strategiska uppsamlingsomradet forsvinner samt flyttledsstriken skirs av
genom bortfall av mark forlorar renarna tillgang till ssammanhiangande mark
inom Jahkagasska tjiellde samebys grinsbestimda omrade. Det kommer i sin
tur forsvara for renarna att ta sig mellan olika betesomraden och érstidsland.
Viktigt vinterbete for en eller tva vintergrupper inom samebyn befaras ocksa
térsvinna. Det ovanstiaende skulle negativt paverka de s.k. funktionella
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samband som ir viktiga for att niringen som helhet ska fungera. Aven vister
om Bjoérkholmsberget ber6rs tva omraden av riksintresse for Jahkagasska
tjiellde sameby. Omradena utgor en stor del av samebyns totala aretruntmark
ovan odlingsgrinsen och inhyser dven samebyns sommarviste och andra

anliggningar som ir av central betydelse for renskétseln.

Med beaktande av det ovanstiende bedomer linsstyrelsen att renniringens
bedrivande skulle patagligt forsvaras inom berort riksintresseomrade for
Jahkagasska tjiellde sameby, eftersom omradet skulle bli obrukbart for
samebyn. P4 den sddra sidan av sjosystemet finns inom samebyn tre
karnomraden av riksintresse dir betestillgangen minskat pa grund av
skogsbruk. Vid en gruvetablering kan renniringens bedrivande forsvaras
genom det totala betesbortfallet. Sirges sameby och Tuorpon sameby
bedéms drabbas av betesbortfall genom att Jahkagasska tjiellde samebys
renar i en 6kad omfattning kan stréva in pa dessa samebyars marker. For det
fall Bjorkholmsberget och intilliggande omraden blir obrukbara som
betesomrade till f6ljd av gruvverksamheten kommer gemensamma
betesomraden nedanfér odlingsgrinsen ocksa att belastas hardare. Vad giller
gruvverksamhetens transporter bedomer linsstyrelsen att de 1 stor
utstrickning kan paverka renniringens bedrivande genom betesforluster,
barridreffekter och ett 6kat antal pakérningar. Som exempel kan paverkan
ske pa flyttleder inom Sirges sameby som korsar Inlandsbanan och vig E45 i
Porjus.

Laponias storslagna och 6ppna fjillnatur ar priglad av ett langvarigt renbete.
Forsamrade forutsittningar for renskotseln kan leda till minskat betestryck
pa sommarbetesmarkerna uppe 1 fjillen. Barridreffekter som uppstar genom
en betydande 6kning av trafikflodet kan medféra indirekta konsekvenser for
de naturomraden som ér beroende av betande djur. Det gar i nuldget varken
att utesluta eller verifiera att paverkan frin minskat/uteblivet renbete skulle
kunna fa en saidan omfattning att det kan medféra en bestaende negativ
paverkan f6r bevarandestatusen i Natura 2000-omraden i Laponia.

Lansstyrelsens sammantagna bedomning ar att den planerade gruvverksam-
heten patagligt kan férsvara rennéringens bedrivande och da i synnerhet for
Jahkégasska tjiellde, Sirges och Tuorpon samebyar. Ett tillstyrkande av
bearbetningskoncession f6r Kallak K nr 1 4r saledes inte forenligt med

3 kap. 5 § miljébalken.
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Linsstyrelsen konstaterar att de tva ovannamnda riksintressena maste anses
vara oférenliga i den mening som avses i 3 kap. 10 § miljobalken. Nir en
sadan situation foreligger ska en bedomning ske av vilket andamal som pa
limpligaste sitt fraimjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet och
den fysiska miljon 1 6vrigt och dirmed ska ges foretride. En sadan
bedomning innefattar ekonomiska, sociala och samhillsekonomiska
hinsynstaganden. For Jokkmokks kommun kan antas att en gruvetablering
skulle innebara att befolkningsminskningen bromsas upp da ett for
kommunens vidkommande stort antal nya arbetstillfillen skapas under
driftsperioden. Fér en kommun 1 Norrlands inland med betydande
demografisk omstillning dar farre ska forsorja fler, ar intdktsokningen
central. Det slutliga utfallet 4r dock avhingigt av hur stor andel av den
tillkommande arbetskraften som slutligen valjer att bositta sig i kommunen.
Aven ur ett statligt perspektiv bedéms de samhillsekonomiska
konsekvenserna som gynnsamma, bade direkt och indirekt, genom uttag av
skatter och avgifter. Till detta ska ocksa laggas tillverkare och leverantorer av
gruvutrustning samt de varor och tjanster som utnyttjas av hushallens 6kade
konsumtionsefterfragan. Ur ett renniringsperspektiv kommer den eventuella
gruvetableringen medféra undantrangningseffekter vilka i sin tur far
samhillsekonomiska konsekvenser. I den genomférda renniringsanalysen
som bolaget aberopar uppstar effekterna i samband med inskrinkning av
renbetesomriden, som dirmed behéver ersittas med stodutfodring. Okade
transportkostnader och foérindrad logistik till f6ljd av att gruvomradet med
tillh6rande transportvigar skir av samebyns norra flyttleder dr andra
exempel. Bolagets renniringsanalys visar ocksa att det till f6ljd av
gruvomradets planerade geografiska placering finns betydande risk att
samebyns renhjord 6vertrider grinserna till omkringliggande samebyar.
Sammanblandningar av renhjordar leder 1 sin tur till merarbete i form av fler
skiljningar och transporter dn vad som ir fallet i dag. Sammantaget visar
bolagets renniringsanalys att renskotseln i det aktuella omradet ar mojlig att
torena med den planerade gruvetableringen. Linsstyrelsen ar dock inte av
samma uppfattning.

Det samhillsekonomiska omrade som linsstyrelsen i sina tidigare yttranden
har bedémt behover utredas nirmare ir de statliga investeringskostnader
som uppstar i samband med behovet av en kraftigt kapacitetsh6jd
transportinfrastruktur, féretridesvis for uttransporter av malm fran gruv-
omradet. Lansstyrelsen dr av uppfattningen att fraigan om statliga
investeringskostnader, till vilken transportinfrastruktur hianfors, ar relevant
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att belysa ocksa enligt 3 och 4 kap. miljobalken. M6jliggorandet av
uttransporter av ramalm fran gruvomradet kommer medfora hoga kostnader
for upprustning av befintlig infrastruktur och/eller for anliggande av nya
vagar och jarnvigar. Finansieringen av de f6r en gruvdrift nédvindiga
infrastruktursatsningarna ér i dag inte 16sta.

Vad giller riksintresset for renniring kan renniringen bidra till miljobalkens
mal om hallbar utveckling enligt miljébalken. Enligt linsstyrelsens mening
kan en gruvverksamhet med en beraknad livslingd om ca 14 ar (exklusive
byggnation och avveckling) som innebir betydande statliga investerings-
kostnader f6r nédvandig infrastruktur varken anses vara samhillsekonomiskt
motiverad eller férnuftig anvindning av naturresurserna i 6vrigt. Det kan
dven konstateras att nir den sokta gruvverksamheten sitts i relation till den
langsiktiga verksamhet som rennaringen till sin karaktar innebir kan det
konstateras att det &ndamal som pa limpligaste sitt frimjar en lingsiktig
hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt ar just den
riksintresseutpekade renniringen. Sammantaget bedémer linsstyrelsen vid en
avvigning enligt 3 kap. 10 § miljobalken att riksintresse renndring ska ha
foretride fore riksintresse virdefulla amnen och material. Forhallandet att
virldsarvet Laponias virden riskerar att skadas stirker linsstyrelsens
uppfattning om att den limpligaste markanvandningen i dagslaget ir att en
bearbetningskoncession f6r Kallak K nr 1 inte beviljas.

Bolaget

Ansokans omfattning baseras pa den fyndighet som var prospekterad ar
2013. Den visade dd pa en malmtillgang som skulle ricka till minst 14 ars
brytning med en viss forvintad arlig maximal brytningstakt. Storleken pa den
fyndighet som lag till grund f6r ansokan ar inte den storlek som genom
forvintad tillvixt av malmbas kommer att bestimma gruvans livslingd.
Fyndighetens omfattning som den definierades i ansokan ar tillricklig for att
den ska vara brytvird, dvs. kan tillgodogoras ekonomiskt, men det siger
mycket lite om gruvans forvintade livslaingd. Det ér inte rimligt eller
ckonomiskt forsvarbart att ett foretag ska behova definiera hela den aktuella
fyndigheten genom dyra prospekteringsarbeten som avser brytning som ska
ske efter 20 ar eller senare, bara for att kunna fa bearbetningskoncession for
en viss verksamhet. I friga om transportalternativ har linsstyrelsen i sitt
yttrande analyserat de sex utredningsalternativ som bolaget har redovisat 1

miljokonsekvensbeskrivningen, varav fyra har fallit bort. For det forsta bor
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de olika f6r- och nackdelarna vigas noga mot varandra. Det framstar inte pa
nagot sitt som sjalvklart att nackdelarna 6verviger férdelarna med de

tva olika alternativen. Ytterligare transportvagar och dven andra
transportlosningar, t.ex. rérledning, kan komma i fraga. Vidare ar fragan for
tidigt vickt da paverkan fran transportvigarna ska prévas som en
toljdverksamhet i den senare tillstandsprévningen av gruvan.

Det aktuella omradet f6r gruvbrytning och driftanlaggningar ansags inte vara
av riksintresse for renniringen nar Sveriges geologiska undersokning den

19 februari 2013 pekade ut omradet som riksintresse for sitt innehéll av
virdefulla amnen eller material. Sametinget beslutade sa sent som den

10 februari 2017, dvs. fyra ér efter att ansékan om bearbetningskoncession
hade limnats in, att ett omride som bl.a. ticker omradet f6r den ansokta
bearbetningskoncessionen skulle anses vara av riksintresse for rennaringen.
Bedomning av om omridet ska anses vara av riksintresse for renniringen ska
grundas pa hur omradet faktiskt nyttjas och vilken betydelse som det anses
ha for renniringen. Sammantaget visar utredningen i drendet att den
planerade verksamheten ligger inom Jahkdgasska tjiellde samebys
renskotselomride. Samebyns renskétselomrade ar totalt sett 7 203 km? stort
med dretruntmarker och vinterbetesmarker. Omradet f6r bearbetnings-
koncession ligger inom samebyns aretruntmarker, som ar 2 641 km?. Norr
och séder om den planerade gruvverksamheten finns flyttleder som har varit
utpekade som riksintressen for renniringen under en lingre tid. Vid
bedémning av vilken paverkan som den planerade gruvverksamheten far pa
renniringen kan det inte bortses fran att den yta som bearbetnings-
koncessionen omfattar ar mycket begrinsad i férhallande till den niarmast
ber6rda samebyns renskétselomride. Ytan for bearbetningskoncessionen
utgor ca 0,04 procent av Jahkagasska tjiellde samebys dretruntmarker.
Paverkan bedéms framfér allt besta i att flytt av renarna mellan olika marker
torsvaras eftersom en flyttled skirs av och rastbetesomraden forsvinner,
samt att vissa andra betesmarker paverkas. Att paverkan pa nagon av
samebyns betesgrupper bedéms kunna bli betydande bygger dock pa att inga
skyddsatgarder eller skadereducerande atgarder vidtas. Dessa maste dock
faststillas i samrad med berérd sameby och preciseras limpligen i samband
med milj6balksprovningen. Bolaget har dven atagit sig att fullt ut
kompensera berérd sameby for de skador som inte kan férebyggas. Med
tanke pa att det dr en mycket begrinsad del av en samebys renskotselomrade
som tas 1 ansprak utgar bolaget fran att det genom skyddsatgirder och
kompensation ska vara mojligt att undvika att den planerade gruvverk-
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samheten leder till allvarliga negativa konsekvenser for berorda samebyar.
Inom de berérda samebyarnas renskotselomraden ér de 6vriga konkurreran-
de markanspraken i form av industri, infrastruktur och minsklig verksamhet
mycket begrinsad. Det finns inte nagra andra gruvor i aktuella renskoétsel-
omraden som paverkar nagon av de samebyar som har haft synpunkter i
arendet.

Gruvan kommer att ligga som narmast 34 kilometer fagelvigen fran
virldsarvet Laponia och dr ungefir en tusendel av Laponias storlek. Det
faller pa sin egen orimlighet att verksamheten vid gruvan skulle ha sadan
inverkan pa Laponia att varldsarvet skulle kunna anses bli skadat eller
torstort. Med de forsiktighetsmatt som har foreslagits av bolaget och med
atagandet att bolaget fullt ut ska kompensera den skada som inte kan
torebyggas, kommer den indirekta paverkan pa Laponias natur- och
kulturvirden att bli obetydlig om ens markbar. Savitt avser transporternas
eventuella paverkan pa varldsarvet vidhéller bolaget att denna fraga bor
provas inom ramen for miljobalksprévningen.

I ansokningsunderlaget ingar en samhallsekonomisk effektstudie av
gruvprojektet. Studien visar att den aktuella verksamheten kommer att
generera drygt 560 nya arbetstillfillen i Jokkmokks kommun per ar under
driftperioden. Pa linsniva kommer 580 nya arbetstillfallen att skapas under
driftperioden. Studien visar ocksa att den genomsnittliga beskattningsbara
torvirvsinkomsten 6kar med 220 miljoner kronor ar

4-106, vilket stirker de kommuner dir arbetskraften 4r folkbokférd. Pa
nationell niva bidrar Kallak-projektet till statskassan bade direkt och indirekt
genom uttag av skatter och avgifter. Till detta ska ocksa liggas tillverkare och
leverantorer av gruvutrustning samt de varor och tjanster som nyttjas till
toljd av hushallens 6kade konsumtionsefterfragan. Rapporten
Sambhillsomvandling som f6ljd av eventuell gruvetablering i Jokkmokk
(framtagen pa uppdrag av Jokkmokks kommun) visar bl.a. att en gruvdrift
medfo6r att den negativa befolkningsutvecklingen 1 kommunen bromsas upp,
att antal sysselsatta i kommunen 6kar och att den beskattningsbara
torvarvsinkomsten i kommunen Okar eller 1 vart fall stabiliseras. Som
framgar av den renniringsanalys som har upprittats kan gruvverksamheten
leda till 6kat merarbete for renniringen i form av 6kat behov av 6vervakning
av renar for de som arbetar med att flytta renar f6rbi omradet for gruv-
verksamhet. Ett sadant merarbete kommer bolaget att vara skyldigt att
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kompensera berérd sameby f6r, men det leder inte till farre arbetstillfillen

utan fler.
Jokkmokks komninn

Kommunens utgangspunkt ir att rennaringen kan samexistera med
gruvniringen aven i Jokkmokks kommun. Konstruktiva samtal mellan
berorda parter kan genomforas och skapa forutsittningar for samexistens for
Jokkmokks framtid. En etablering av gruvdrift i Kallak visar enligt rapporten
Samhillsomvandling som en f6ljd av eventuell gruvetablering i Jokkmokk ett
positivt arbetsmarknadstillskott om drygt 300 fler personer som bor och
arbetar i kommunen. Till detta kommer ett stort antal personer som under
lang tid veckopendlar till kommunen. Sammantaget gynnas
investeringsklimatet och mojligheten f6r Jokkmokks kommun att klara
vilfirdens utmaningar patagligt. Den injektion som investeringen kommer
att generera for Sverige, Norrbottens lin och Jokkmokks kommun ar vard
att tillvarata. En gruvetablering i Kallak innebir att mindre 4dn en promille av
Jokkmokks kommuns yta anvinds fér en etablering som genererar
hundratals jobb. En etablering av gruvverksamhet i Kallak skulle 1 jimforelse
med Storstockholm motsvara 6ver 120 000 arbetstillfallen.

Region Norrbotten

Jokkmokk ir en kommun med manga unika méjligheter men ocksa sirskilda
utmaningar. Under perioden 1991 till 2016 har befolkningen minskat med
23,3 procent eller 1 555 personer. Den parlamentariska
landsbygdskommittén pekar ut ett antal kommuner med extra stora utmanin-
gar. Jokkmokk dr en av de kommunerna. Fraigor om markanvandning ar
svara och komplexa da flera perspektiv och lagstiftningar ska vigas samman
och hanteras i en helhet. Region Norrbotten tar inte stillning for eller emot
en eventuell gruvbrytning 1 Kallak men vill betona vikten av att kommunen
ges mojlighet att vixa.

Naturskyddsforeningen i Jokkmokk, Naturskyddsforeningen i Norrbottens lin och
riksorganisationen Naturskyddsforeningen

Naturskyddsféreningen ser med stor oro pa de konsekvenser som en gruva i
Kallak skulle ha for frimst Jahkagasska tjiellde sameby. En gruva hir skulle,
enligt Svenska Unescoradet, kunna dventyra virldsarvet Laponia som ar
beldget i narheten och vars status édr grundad pa den samiska kulturen och
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renskoétseln, utover de exceptionella naturvardena. En gruva i omradet bidrar
inte 1 tillrickligt hog grad till en langsiktig hallbar arbetsmarknad 1 Jokkmokk.
Vidare riskerar en gruva att omintetgora de hallbara arbetstillfillen som i dag

finns inom rennaringen i kommunen.
Unesco

Unesco har i utlitande som tagits fram av expertorganen ICOMOS
(kulturvirden) och IUCN (naturvarden) anfort bla. féljande. Utlatandet ar
sarskilt inriktat pa en bedomning av den foéreslagna verksamhetens inverkan
pa varldsarvet Laponias sarskilt stora universella virde (Outstanding
Universal Value). Bolagets férdjupade konsekvensbedémning saknar i vissa
avseenden hinvisningar till [IUCN:s World Heritage Advice Note on
Environmental Assessment. Dessutom verkar det med utgangspunkt i
ICOMOS Guidance on Heritage Impact Assessments for Cultural World
Heritage Properties finnas betydande brister 1 den férdjupade
konsekvensanalysen. Det framstir som nédvandigt och limpligt f6r
relevanta myndigheter att Gverviga att soka en reviderad och utvidgad
tordjupad konsekvensbedomning som ger en sikrare grund for att bedoma
den foreslagna verksamhetens inverkan pa virldsarvet och som ocksa
genomfors i enlighet med principerna i IUCN:s World Heritage Advice Note
on Environmental Assessment och ar baserad pa uppdaterad information,
innan beslut fattas om att godkdnna gruvdrift. Relevanta myndigheter maste
beakta den potentiellt stora eller mycket stora negativa paverkan pa de
kriterier som utgor varldsarvets sirskilt stora universella varde.

Den del av det planerade projektet som direkt paverkar varldsarvet éar
transportlinken for att frakta malm fran Kallak-omradet. Planen ar att
anvinda existerande infrastruktur. Unesco noterar att
Riksantikvarieimbetet/Naturvardsverket anser att bedomningen av direkt
och indirekt paverkan fran materialtransporter fran den planerade gruvan
maste goras inom ramen f6r prévningen av ansokan om
bearbetningskoncession enligt minerallagen och att den inte kan goras 1 ett
senare skede av tillstandsprocessen, detta med hinvisning till Norra Karr-
domen (HFD 2016 ref. 21). Bolagets konsekvensanalys beskriver inte
tullstandigt olika transportalternativ eftersom bolaget anger att detaljerade
beskrivningar av méjliga transportrutter och deras paverkan inte ska
bedémas forrin 1 ett senare skede i den svenska tillstandsprévnings-
processen, dvs. nir bolaget ansoker om tillstind enligt miljobalken.
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Riksantikvarieimbetets och Naturvardsverkets bedomning av gruvans
paverkan pa renskotseln dr att dven om gruvan och dess kringanliggningar
tar upp relativt sma arealer av Jahkagasska tjiellde samebys renbetesomraden,
sa kommer gruvan att innebdra en negativ paverkan pa samebyns renskotsel,
bl.a. genom att paverka migrationsrutterna norrut mot virldsarvet. Unesco
anser att den bedémning av paverkan pa virldsarvets kulturvirden som
bolaget gbr i konsekvensanalysen inte tillrickligt vil adresserar den direkta
funktionella linken och landskapslinken mellan renskétseln inom och runt
det planerade gruvomradet, sterut mot Jokkmokk. Inte heller adresseras
tillrickligt eventuell direkt, indirekt och kumulativ paverkan frin en
potentiell 6kning av godstransporter lings vig 805, med dess
foljdverkningar.

Sammanfattningsvis ar ICOMOS bedémning av omfattningen och
svarighetsgraden av den foreslagna verksamhetens paverkan att den verkar
vara atminstone mattligt negativ och didrmed att den eventuella effekten eller
overgripande paverkan anses vara stor/mycket stor, med hinvisning till
ICOMOS vigledning Guidance on Heritage Impact Assessments for
Cultural World Heritage Properties (2011).

Sametinget

Renskotseln 1 omradet dr den markanvindning som pa limpligaste sitt
frimjar en langsiktig hushéllning med marken, vattnet och den fysiska miljon
1 6vrigt utifran ekologiskt, socialt och samhaillsekonomiskt hinsynstagande.
Att beakta Sveriges internationella och nationella ataganden gentemot det
samiska folket innebir att bearbetningskoncessionen inte bor beviljas. De
ber6rda samebyarnas renskotsel ar redan starkt begriansad av exploateringar
fran skogsindustri, vattenkraft, infrastruktur, kraftledningar, tikter m.m.
Tillsammans med klimatférandringar och ett hogt rovdjurstryck innebir en
eventuell gruvetablering omfattande kumulativa effekter. Den sokta
verksamheten paverkar renskotseln och dess forutsittningar i och utanfér
det sokta koncessionsomradet bade i direkt anslutning och i ett vidare
omrade. Bedomningen av koncessionens paverkan pa renniringen maste
darfor dven innefatta verksamhetsomrade, tilltdnkta transportvigar kopplade
till verksamheten (paverkan pa betesmarker, utbyggnad, trafik etc.) m.m.
Marken och vattnet utgdr en forutsittning f6r vidmakthallandet av
renskétseln. En gruvetablering med tillh6rande magasin och infrastruktur
skulle omojliggora anvindandet av flyttlederna i omradet och nyttjande av de
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betesomraden som utpekats som riksintresse for rennaringen. Det innebar
att det funktionella sambandet omintetgors och nir férutsittningarna for
renskoétsel 1 Gallok omintetgors innebir detta i forlingningen att dven
forutsittningarna for vidmakthéllande av den samiska kulturen i omradet
undanrdjs. Renskétseln kan inte enbart betraktas som ett intresse som vags
mot andra intressen utan ar, precis som Ovrig samisk markanvindning, en
forutsittning for samisk kultur, arbediehtu (samisk traditionell kunskap), de
samiska spraken, levnadssaitt och traditioner i omradet. Renskotselritten,
som grundar sig pa urminnes hivd och den samiska kulturen, skyddas
genom regeringsformen och Sveriges internationella ataganden.

Svenska Samernas Riksforbund (SSR)

Remisstiden har varit for sniv sett till omfanget av underlaget. Det dr viktigt
att SSR involveras tidigare i processen i denna typ av drenden. SSR motsitter
sig att bolaget erhaller bearbetningskoncession i det aktuella omradet. Ett
beviljande av bearbetningskoncession skulle strida savil mot den nationella
som den internationella ritten och krinka samebyarnas rittigheter. En
eventuell gruvetablering kommer att fa en betydande negativ paverkan pa
renskotseln, miljon, naturen, samiska niringar och de samiska rittigheterna.
Konsekvenserna av en eventuell gruva kommer att finnas kvar lingt efter
gruvans drifttid.

Det maste ses som ostridigt att de samhallsekonomiska vinsterna som
gruvan skulle generera ir obefintliga. Det finns en stor skillnad vad som kan
anses bedomas som samhillsekonomiskt lonsamt och vad som dr
foretagsekonomiskt I6nsamt. En féretagsekonomisk virdering viger
exempelvis inte in samhallets miljokostnader. De milj6kostnader som
samhillet drabbas av vid en etablering som innebir omfattande ingrepp i
natur och milj6 ar i nu aktuellt fall betydande. Virdet 1 att markerna i och
omkring Laponia inte exploateras av tunga industrier, att bevara dessa
marker f6r kommande generationer maste vigas tyngre dn en kortsiktig
gruvdrift. Den aktuella gruvdriften bidrar inte till den gréna omstillningen.
Den mineral som ska brytas utgor inte en sadan séllsynt mineral som det

1 dag rader stor efterfragan pa.

Det ska ocksa nimnas att det rader en stor osakerhet kring gruvans
ckonomiska barkraft. Gruvindustrin 4r i dag mycket kapitalintensiv, dar
driftkostnader och avskrivningar star for mellan tva tredjedelar och halften
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av omsittningen. Industrin dr ocksa inne 1 en snabb teknisk utveckling, och
stora delar i driften automatiseras och digitaliseras, vilket i realiteten innebir
att industrin genererar firre arbetstillfillen dn tidigare. Kalkyler avseende
arbetstillfillen och skatteintikter till kommunen maste ses som Gverskattade.
SSR stiller sig helt bakom vad som framforts i ICOMOS/IUCN:s tekniska
granskning (Unescos utlatande). Bolaget har underlatit att limna in en
reviderad miljokonsekvensbeskrivning, vilket begirts av de radgivande
organen. Detta dr anmirkningsvirt, vidare ar det forvanande att regeringen
inte forelagt bolaget att inkomma med en férdjupad och utvidgad
konsekvensbedémning. Utifran ett rattssikerhetsperspektiv maste regeringen
siakerstalla att ett korrekt och ett komplett underlag finns att tillga innan
ndgot beslut fattas.

Jahkdgasska tiiellde sameby

Samebyn delar linsstyrelsens bedomning att den aktuella ans6kan om
bearbetningskoncession inte ska beviljas och instimmer i vad linsstyrelsen
har anfért om bl.a. paverkan pa renniringen, Laponia samt i friga om
riksintresseavvagningen. En gruvetablering undantringer renskotseln fran
omradet och delar samebyn i tva delar utan funktionellt samband.
Renskétseln har funnits i omradet sedan urminnes tider och kan forvintas
fortga lika lang tid i framtiden, om den inte slas ut av den nu planerade
gruvetableringen. Vidare maste det genom den utredning som presenterats i
arendet anses klarlagt att renskotseln inom samebyn kommer att ga férlorad
vid en gruvetablering medan jarnmalm alltjimt kan aterfinnas 1 redan
etablerade jirnmalmsgruvor med befintlig infrastruktur. Om aktuellt
markomrade i och omkring Kallak inte kan nyttjas av samebyn for bete,
samlingar, flytt m.m. hotas samebyn av en kollaps, vilket aven paverkar
virldsarvet Laponia som bygger pa en levande renskétselkultur. En lingre
driftstid 4n 14 ar kommer otvivelaktigt innebara dnnu mer langtgaende
negativa effekter for renniringen och virldsarvet Laponia.

Bolagets ans6kan om bearbetningskoncession innefattar inte en bedomning
av miljokonsekvenserna, vare sig for rennaringen eller for Laponia, vid en
25-arig gruvverksamhet inklusive brytning av mineraltillgangen 1 Kallak
Sodra. Av forklarliga skal kan detta dirfor inte heller utgora utgangspunkten
for linsstyrelsens provning,.
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Det ir ett omrades funktion och inte dess storlek som idr avgérande for dess
betydelse for renniringen. En gruvetablering kommer att konkurrera ut
renskoétseln 1 omradet och det finns inte nagon méjlighet for samebyns
renndring att samexistera med gruvverksamheten. Renniringen kommer inte
att forbli ekonomiskt hallbar med en gruvetablering pa den aktuella platsen.
De problem som den nu planerade gruvetableringen medfor for renniringen
kan inte I6sas genom skyddsatgirder och forsiktighetsmatt. Samebyn vill
understryka att det varken foreligger nagon 6verenskommelse eller pagaende
dialog mellan samebyn och bolaget. Bolaget hinvisar saledes till
torsiktighetsmatt och skyddsatgirder som i dagsliget inte existerar. En
gruvetablering innebir ett intrang 1 rennaringen som allmant intresse. Ett
intrang kan siledes endast kompenseras genom atgirder som sakerstaller att
samebyn kan fortsitta bedriva naturbetesbaserad traditionell renniring inom
sina renskétselomraden och i den utstrickning som samebyn har ritt till.
Bolaget har sammanfattningsvis inte visat att det 4r m&jligt att vidta nagra
skyddsatgirder eller att det skulle vara mojligt for gruvverksamheten och
renndringen att samexistera. Gruvverksamheten innebir dven att virldsarvet
Laponia paverkas, oavsett avstindet mellan den planerade gruvan och
virldsarvet, eftersom samebyns renskétsel inom Laponia dr en férutsittning

for varldsarvets existens.
Sirges sameby

Sirges sameby anser att linsstyrelsens kompletterande yttrande pa ett tydligt
satt redogor for den avvigning som ligger till grund for lansstyrelsens
stallningstagande. Det har tydligt framgatt att renskotseln kommer att
orsakas pataglig skada/oligenhet av en etablering sivil inom verksam-
hetsomradet som i influensomradet. Samebyn vill patala vikten av att
samtliga konsekvenser av verksamheten belyses. Verksamheten innebir en
storning storre dn det markomrade som sjilva gruvan forvintas uppta. Det
tar anses klarlagt att oaktat val av transportsatt kommer Sirges samebys
marker att fragmentiseras och delas. Bolagets underlag avseende effekterna
pa omraden utanfor gruvans direkta lokalisering, de s.k. influensomradena,
har inte beaktats eller grundligt utretts av bolaget. Oavsett val av transport-
sitt eller transportvig till och fran etableringsomradet kommer samebyns
betesmarker att skiras av pa mitten. En sadan pataglig skada kommer att
innebdra stora konsekvenser for utévande av renskétseln inom samebyn.

17 (33)



Avseende vilket omrade som ska ligga till grund f6r prévningen sa far det
anses klarlagt att omradet for verksamheten dven infattar anliggningar m.m.
som beh6vs for driften som ar utanfor sjilva etableringsomradet. I denna del
far dven infrastruktur anses inga da transporter och transportval dr en bety-
dande del av verksamheten.

Samebyarna inom Jokkmokks kommun ir starkt paverkade av vattenkraftens
utbyggnad, vilket har redogjorts for i tidigare yttranden fran samebyn. Av
Vattenfalls 15 kraftverk i Luledlven ligger 13 stycken inom Sirges samebys
omrade. Renskotseln i Jokkmokks kommun priglas av dessa exploateringar
dar daliga isar, 6verdimda flyttleder samt instangslade kraftstationer ar
faktorer som kraftigt férsvarar renskotseln inom Sirges sameby. Utover
vattenkraften sa paverkas renskotseln av flertalet olika verksamheter och
intring, sasom vigar, jirnvig, skogsbruk m.m.

Jahkdgasska tiiellde sameby och Sirges sameby har 1 vidare 1 ett gemensamt
yttrande anfort bla. féljande.

Samebyarna stiller sig bakom det som framkommer i Unescos tekniska
granskning. Det maste ses som anmirkningsvirt att sokande bolag inte
limnat in ndgon reviderad miljokonsekvensbeskrivning, vilket begirts av de
radgivande organen. Det forefaller nodvindigt att regeringen staller krav pa
bolaget att inkomma med en férdjupad och utvidgad konsekvensbedémning
for att sakerstilla att ett korrekt och komplett underlag finns att tillga innan
nagot beslut fattas. Det finns tillrickligt med underlag som tydligt indikerar
att en gruvetablering kommer medféra sadana negativa konsekvenser for
renskoétseln, samebyarnas markanvindning och den samiska kulturen och
darigenom Laponias kulturarv. Regeringen bor dirfor besluta att inte bevilja
bearbetningskoncession.

Regeringen har att folja savil de nationella som internationella atagande som
staten forbundit sig till gillande urfolket samerna sirskilt artikel 27
konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter ICCPR) som tar
sikte pd ingrepp inom urfolks omraden samt tillitligheten av sadana beslut,
jfr dom meddelad 11 oktober 2021 av Hoyesterett (HR 2021-1975-S),
Fosensaken. Samerna, deras livsstil och kultur dtnjuter ett folkrittsligt skydd
genom artikel 27 ICCPR. Konventionen stadgar en ritt for urfolken och
minoriteter att kridva skydd av staten for sin livsstil. Detta innefattar dven
urfolkens ritt till medbestimmande i angelagenheter som ber6ér dem. I
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angiven artikel stadgas bland annat att i de stater dar det finns etniska,
religiGsa eller sprakliga minoriteter, ska de som tillhér sadana minoriteter inte
torvigras ritten att i gemenskap med andra medlemmar av sin grupp ha sitt
eget kulturliv, bekdnna sig till och utéva sin religion och anvinda sitt eget
sprik. Atnjutande av de rittigheter som anges i ICCPR kan kriva positiva
rittsliga skyddsatgarder och atgirder i Ovrigt for att forsikra effektivt
deltagande av medlemmar av minoritetssamhallen i beslut som berér dem.

ICCPR undertecknades och ratificerades av Sverige ar 1967 respektive 1971
samt tridde i kraft ar 1976. FN:s kommitté f6r méinskliga rittigheter har
stallt upp tre huvudsakliga krav for att acceptera dtgirder rorande urfolk och
minoriteter. Ett av dessa 4r att den traditionella niringen inte far bli
tillintetgjord. Med kultur ska enligt angiven praxis dven avses traditionella
niringar som till exempel samernas renskotsel. Ett urfolks traditionella
landomrade och méjligheter att bedriva sin kulturellt betingade naringsform
far aldrig inskrinkas 1 sadan utstrickning att de lokalt paverkade individerna
forlorar sin mojlighet att forsorja sig genom sin traditionella naringsform.
Detta innebir att artikel 27 ICCPR i princip skyddar varje enskild
renskotares ritt att bedriva en hallbar renskétsel. Dé detta ar ett absolut krav
enligt ICCPR krivs det att det vid varje inskrinkning utférs en utvirdering
om hur stor paverkan blir for urfolket och folkets méjlighet att bedriva sin
niringsform. Artikel 27 ICCPR har accepterats som en internationell
sedvanerittslig norm. Till skillnad fran traktatritten, som skapar forpliktelser
enbart for parter som undertecknat ett visst avtal, dr den internationella
sedvaneritten bindande for alla stater oavsett om de undertecknat ett avtal
som innehaller regeln i fraga eller inte. Noteras ska ocksa att Hogsta
domstolen 1 Girjasdomen, NJA 2020 s. 3, har fastslagit att dven vissa artiklar
1 ILO:s konvention 169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjilvstyrande
linder anses utgora en sedvanerittslig norm och ska beaktas av Sverige.
Samernas renndring dr en mansklig rittighet med skydd av artikel 27 ICCPR.
Artikeln medfor en skyldighet for staten att garantera att samerna inte
frantas ritten att utova sin kultur, rennaringen, inom varje renskétselomrade.
Detta innefattar en skyldighet att se till att lagstiftning och administrativ
praxis gor det mojligt att forverkliga denna réttighet. Det dr av vikt att
Sverige erkdnner de rittigheter som samebyarna innehar, och att staten
erkinner de forpliktelser som staten har gentemot urfolket samerna enligt
vad som foljer av internationell ritt.
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Unna tierusj sameby

Samebyn bedriver renskétsel inom virldsarvet Laponia. En eventuell
paverkan pd virldsarvet kommer saledes ocksa paverka samebyn.
ICOMOS/IUCN:s tekniska granskning lyfter fram flertalet brister i bolagets
bedomning avseende paverkan pa varldsarvet. Samebyn delar
ICOMOS/IUCN:s bedémning om paverkan pa Laponia bedomning, sirskilt
utifran att det inte genomférts nagon ordentlig utredning avseende
transportval. Det kravs en utvidgad och férdjupad konsekvensbedomning
for att sikerstilla att ett korrekt och ett komplett underlag finns att tillga.
Det maste ses som anmirkningsvirt attbolaget inte limnat in nagon
reviderad miljokonsekvensbeskrivning, vilket begirts av de radgivande
organen. Samebyn kan dock konstatera att det maste ses som ostridigt att en
gruvetablering kommer medforastora negativa konsekvenser for de virden
som virldsarvet dr satt att skydda. Det finns tillrickligt med underlag som
tydligt indikerar att en gruvetablering i Gallok kommer medféra sadana
negativa konsekvenser for renskétseln, samebyarnas markanvindning och
den samiska kulturen och dirigenom Laponias kulturarv. Regeringen bor
darfor besluta att inte bevilja bearbetningskoncession.

Regeringen har att f6lja savil de nationella som internationella ataganden
som staten forbundit sig till gallande urfolket samerna, sarskilt artikel 27
ICCPR som tar sikte pa ingrepp inom urfolks omraden samt tillitligheten av
sadana beslut, jfr dom meddelad 11 oktober 2021 av Hoyesterett (HR 2021—
1975-S), Fosensaken. Samerna, deras livsstil och kultur atnjuter ett
tolkrittsligt skydd genom ICCPR, artikel 27. Konventionen stadgaren ritt
tor urfolken och minoriteter att kriva skydd av staten £6r sin livsstil. Detta
innefattardven urfolkens ratt till medbestimmande i angelagenheter som
ber6r dem. Ett urfolks traditionella landomrade och mojligheter att bedriva
sin kulturellt betingade naringsform far aldrig inskrankas i saidan utstrackning
att de lokalt paverkade individerna férlorar sin mojlighet attforsorja sig
genom sin traditionella niringsform. Detta innebar att artikel 27 ICCPR i
princip skyddar varje enskild renskotares ritt att bedriva en hallbar
renskotsel. Da detta ar ett absolut krav enligt ICCPR krivs det att det vid
varje inskrankning utférs en utvirdering om hur stor paverkan blir for
urfolket och folkets mojlighet att bedriva sin naringsform. Artikel 27 ICCPR
har accepterats som en internationell sedvanerittslig norm. Till skillnad fran
traktatratten, som skapar forpliktelser enbart for parter som undertecknat ett
visst avtal, ar den internationella sedvaneritten bindande f6r alla stater
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oavsett om de undertecknat ett avtal som innehaller regeln i fraga eller inte.
Noteras ska ocksa att Hogsta domstolen i Girjasdomen, NJA 2020 s. 3, har
fastslagit att aven vissa artiklar i ILO:s konvention 169 om ursprungsfolk
och stamfolk i sjilvstyrande linder anses utgéra en sedvanerittslig norm och
ska beaktas av Sverige. Samernas renniring ir en minsklig rittighet med
skydd av artikel 27 ICCPR. Artikeln medfor en skyldighet for staten att
garantera att samerna inte frantas ritten att utéva sin kultur, renniringen,
inom varje renskotselomrade. Detta innefattar en skyldighet att se till att
lagstiftning och administrativ praxis gér det mojligt att foérverkliga denna
rittighet. Det dr av vikt att Sverige erkdnner de rittigheter som samebyarna
innehar, och att staten erkidnner de forpliktelser som staten har gentemot

urfolket samerna enligt vad som f6ljer av internationell ritt.
Tuorpon sameby

Tuorpon sameby motsitter sig att bolaget erhaller bearbetningskoncession i
rubricerat omrade. En etablering i Gallok, kommer férutom Jahkagasska
tjiellde och Sirges samebyar, att dven paverka Tuorpon sameby negativt. De
kumulativa effekterna dr f6r Tuorpon sameby patagliga och maste tillmatas
stor betydelse. Damm och buller, minskade betesmarker, avskurna
traditionella flyttleder f6r direkt angrinsande samebyar kommer att medféra
okad sammanblandning av renar fran Jahkagasska tjiellde och Sirges
samebyar pa Tuorpon samebys betesmarker. En gruvverksamhet maste
darfor bedémas utifran ett helhetsperspektiv som inkluderar bade
kringverksamheter och transporter. Det maste ses som ostridigt att en
eventuell gruva 1 Gallok kommer att fa stora negativa konsekvenser for
renen, renskotseln, berérda samebyar och den samiska kulturen i stort. En
etablering kan inte anses vara tillatlig utifrain de internationella forpliktelser
som Sverige forbundit sig att félja gentemot urfolket samerna.

Tuorpon sameby stiller sig bakom vad som framkommer i
ICOMOS/IUCN:s tekniska granskning, att bolagets milj6konsekvens-
beskrivning inte till fullo beskriver konsekvenserna av gruvetableringens
potentiella paverkan pa varldsarvet Laponia. Det ar anmarkningsvart att
bolaget inte limnat in ndgon reviderad milj6konsekvensbeskrivning, vilket
begirts av de radgivande organen. Det forefaller nédvindigt att regeringen
stiller krav pa bolaget att inkomma med en férdjupad och utvidgad
konsekvensbedomning for att sikerstilla att ett korrekt och ett komplett
underlag finns att tillga innan nagot beslut fattas.
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Fastighetsagarna till Bjorkholmen 2:4 och Bjorkholmen 2:5 samt Bjorkholmen 5:1

Fastighetsdgarna motsitter sig bolagets ansékan om bearbetningskoncession.
En gruva kommer att innebéra en mycket stor férsimring av livsmiljon 1 byn
Bjorkholmen och fastigheten Bjorkholmen 2:5 kommer dessutom delvis att
overfyllas med grabergsupplag. Om gruvbrytning forverkligas inom tilltankt
etableringsomrade kommer byn Bjorkholmen, en av Jokkmokks ildsta byar
med anor fran 1700-talet, att ligga inom gruvans riskomrade, vilket innebir
en stor risk for att byn kan komma att bli obeboelig. I dag ir Bjérkholmen
en stilla, kontemplativ plats vid sjon Skalkas strand. Dessa virden dr
oersittliga och kan inte kompenseras av skadelindrande atgirder. En
gruvetablering vid Kallak kommer bland annat att innebdra konstant buller,
vibrationer, ljusféroreningar samt féroreningar 1 vatten och luft. Stora
naturliga dricksvattenmagasin som sjoarna Skalka, Parkijaur och Randjjaur,
vid och nedstroms gruvan, hotas. Flera fastigheter tar sitt dricksvatten direkt
fran sjon Skalka, det férefaller sannolikt att detta inte lingre kommer vara
mojligt om en gruva tillits 6ppna. Marker som i dag brukas for jakt, fiske
och friluftsliv férsvinner inom gruvomradet. Birmarker tas i ansprak for
gruvomradet och stora omraden kring gruvan férorenas genom damning.
Myrmarkerna Haipak vaster om det planerade dagbrottet, dir
grabergsupplagen planeras, nyttjas i dag for skidakning, jakt och pa
sommaren for hjortronplockning. Naturskogen Ravviive sydvist om Kallak
har hoga naturvirden med naturskogsartad skog som aldrig kalavverkats och
manga rodlistade arter. Skogen utgor en av de sista naturskogarna 1
niaromradet till Bjérkholmen. Livsmiljon runt Bj6rkholmen har redan
paverkats negativt av vattenkraftutbyggnaden med daliga isar och 6ppna
vakar som forsvarar nyttjandet av isarna for sikra vinterOverfarter eller
rekreation. Ytterligare paverkan kommer medféra stora negativa
konsekvenser med irreversibla sar 1 naturen och livsmiljéerna.

Gruvomradet med dammar, upplag m.m. kommer att innebira att cirka

2 000 hektar mark tas i ansprak. Forutom de direkta markanspraken kommer
transporter av malm fran Kallakgruvan ner till Inlandsbanan, en stricka pa
cirka 5 mil, att férorsaka stora storningar lings vag 805. Huvuddelen av det
aktuella vigavsnittet ligger ovanfor odlingsgransen, vilket innebir att renar
far vistas i omradet dret om och renniringen kommer saledes att paverkas

mycket negativt av den 6kande trafiken, utéver all annan negativ paverkan
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pa renniringen, i synnerhet for Jahkagasska sameby som har sin mark vid
gruvan. En gruva kommer géra omradet omoijligt att nyttja som renbetesland
och helt skira av Jahkagasska tjiellde samebys marker och for alltid hindra en
naturlig flyttvag for renar.

Att hivda att jirnmalm ar en viktig mineral/grundimne for den grona
omstillningen f6r att minska klimatpaverkan dr en felaktig uppfattning. Att
Oppna en ny gruva i Kallak innebar en ling transportvig till Inlandsbanan
och stora utslipp av koldioxid vilket inte ér i enlighet med miljomalet
Begrinsad klimatpaverkan. For att ticka marken i dammar, graberg och
industrimark efter avslutad brytning kommer ocksa mycket stora mangder
jordmassor, sannolikt 5—6 miljoner kubikmeter morin, att behéva fraktas till
gruvomradet. Lansstyrelsen har dven visat att gruvan inte ér
samhillsekonomiskt 16nsam. Infrastrukturen fér lokalbefolkning och turister
fungerar i dag bra lings vigen mot Bjérkholmen och mot Kvikkjokk och
fjallen. For att transportera bort malmen frin Kallak krivs stora
infrastrukturinvesteringar i form av vigar, jarnvigar och broar. Skulle staten
investera i den infrastruktur som krivs f6r malmtransporter till export eller
inhemsk stalindustri sa innebar det ett gigantiskt ekonomiskt stod till ett
enskilt gruvbolag. Att motivera en gruva med att det skapar arbetstillfdllen dr
ett mycket daligt argument eftersom det kommer att finnas langt mer
arbetstillfallen inom industrin 4n det finns arbetskraft for de industriprojekt
som redan planeras i Norrbotten, samtidigt som méjligheten for f6rsorjning

for andra samer och idkare inom turism forsamras.
Fastighetsiigaren Jokkmokks Sockenallminning

Sockenallminningen ags av drygt 900 delagare, dir alla ar skogsagare i
kommunen. En stor del av fyndigheten idr beldgen pa sockenallméinningens
mark. Sockenallminningens styrelse konstaterar att en gruva pa
Bjorkholmberget utanfor Jokkmokk skulle paverka sockenallmanningen
positivt ur ett ekonomiskt perspektiv. Trots den laga mineralersittningen om
tva promille f6r markagare, skulle dessa intakter vara betydande for
sockenallminningen och dess deldgare. Ur ett skogsbruksperspektiv ar
merparten av omradet trivial och brukad skogsmark, dir normalt skogsbruk
bedrivs. En stor del av omradet ar ungskog dir nya intéikter ligger lingt fram
i tiden. Virdet pa mineralersittningen Overstiger markant de skogliga
intakterna over tid. Lansstyrelsen i Norrbotten har pekat ut en del av
omradet dar bolaget har ansékt om bearbetningskoncession pa
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sockenallminningens mark som skyddsvird, samt inlett en process for
reservatsbildning. Sockenallminningen haller dock inte med om att omradet
borde vara prioriterat f6r omradesskydd.

Bolaget

Det nirmaste avstandet fran den planerade gruvan till Laponia ar

34 kilometer fagelvagen. Riksantikvarieimbetet och Naturvardsverket har
uttalat att gruvverksamheten i Kallak inte kommer att innebira nagon direkt
paverkan pa Laponia. Det ir helt uteslutet, och en orimlig uppfattning, att
gruvan i sig kan ha nagon direkt effekt pa virldsarvet. Gruvverksamheten
kommer inte att vara mojlig att uppfatta inom Laponia. Den potentiella
trafikbkningen pa befintliga vigar eller jirnvig kommer inte heller att bli av
sadan omfattning till f6ljd av gruvverksamheten att det kan leda till en
indirekt paverkan av betydelse for Laponia, vilket i och for sig ar fraigor som
provas i ett annat sammanhang. ICOMOS och IUCN lyfter i sin tekniska
bedémning fram att paverkan frin gruvan dnda skulle kunna fa effekter pa
renndringen lokalt, som indirekt skulle kunna paverka virdena i Laponia pa
ett mer betydande sitt. Den upprittade miljokonsekvensbeskrivningen och
fordjupade konsekvensanalys gillande paverkan pa Laponia visar emellertid
att gruvan, med de skyddsatgirder och kompensationsatgirder som planeras,
far en begrinsad paverkan pa renniringen. I sammanhanget bor det beaktas
att den planerade gruvan med driftanldggningar tar 1 ansprak 0,5 procent av
Jahkagasska tjiellde samebys 2 640 km? vinterbetesomrade.

Utredningen beskriver den potentiella paverkan pa ett fullstindigt och
korrekt satt. Det faktum att det finns tva befintliga gruvor som ligger
betydligt nirmare Laponia 4n nu aktuell gruva bekriftar ocksa att det gar att
bedriva gruvverksamhet utanfor Laponia utan att skada virldsarvets virden.
Det ar tydligt, och 1 viss man forstaeligt, att ICOMOS och IUCN inte har
kunskap om hur det svenska miljoprovningssystemet ar uppbyggt och det
faktum att villkor om forsiktighetsmatt, skyddsatgirder och kompensations-
atgirder till skydd for renniringen ar fragor som behandlas i ett senare skede
av miljoprovningsprocessen. ICOMOS och IUCN verkar ocksa bortse ifrin
att ren- och gruvniring redan samexisterar pa flera stillen 1 Sverige och att
det finns goda forutsittningar for en sadan samexistens, inte minst genom
vil avvigda skyddsatgirder och forsiktighetsmatt.
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Enligt punkt 99 1 Unescos egen vigledning Operational Guidelines for the
implementation of the World Heritage Convention ska virldsarvets grinser
inkludera alla omraden som utgor eller bidrar till att sikerstilla ett effektivt
skydd for ”outstanding universal values” och som i 6vrigt behovs for att
behalla omradets funktion/integritet. Det har aldrig hivdats av Unesco att
Laponia skulle beh6va vara storre for att sikerstalla virldsarvets virden, eller
att det skulle behévas en sirskild buffertzon kring omradet. Det tekniska
utlatandet frain ICOMOS och ITUCN som nu avgetts gar saledes pa tvirs mot
Unescos tidigare beddmningar av vilket behov det har funnits att skydda
omraden utanfér Laponia for att skydda virldsarvet i sig. Med tanke pa det
stora avstandet mellan den planerade gruvan och Laponia, samt det faktum
att gruvan tar 1 ansprak ett omrade som i storlek motsvarar en tusendel av
Laponia, maste det vara uppenbart att det finns férutsittningar att utforma
och bedriva gruvverksamheten utan att det medfor skada av betydelse for

varldsarvet.

Bolaget har dtagit sig att begrinsa den eventuella paverkan pa renndringen sa
langt som méjligt och att kompensera berérda samebyar fullt ut. I det arbetet
kommer bolaget att ytterligare striva efter att na dialog med berorda
samebyar for att tillsammans med dessa sikerstilla att gruvverksamhetens
eventuella paverkan pa renniringen begransas sa laingt som mojligt.
Regeringen kan i sitt beslut med stéd av 4 kap. 5 § minerallagen ocksa
foreskriva att berérda samebyar vid miljobalksprévningen ska kompenseras
fullt ut for de férlorade virden som uppkommer genom gruvverksamheten.
Bolaget har aven forbundit sig att sakerstilla att det blir en miljomassigt
hallbar gruva som utvecklas i samarbete med invanarna i Jokkmokks

kommun och med 6vriga berorda intressenter.
Skalen for regeringens beslut

Tillamplig lagstiftning

Den 1 januari 2018 tridde nya bestimmelser i minerallagen i kraft avseende
provning av bearbetningskoncessioner samt i bl.a. 6 kap. miljobalken. Enligt
overgangsbestimmelserna giller aldre foreskrifter fortfarande for
handldgening och prévning av drenden som har inletts fore ikrafttridandet. I
torevarande drende ska saledes bestimmelser 1 minerallagen och miljobalken
tillimpas i dess lydelse fére den 1 januari 2018.

25 (33)



Av 4 kap. 1 § minerallagen framgar att koncessionen ska avse ett bestimt
omrade, som bestims efter vad som ir limpligt med hinsyn till fyndigheten,
andamalet med koncessionen och 6vriga omstindigheter.

Av 4 kap. 2 § forsta stycket minerallagen framgir att en bearbetnings-
koncession ska meddelas om en fyndighet som sannolikt kan tillgodogéras
ckonomiskt har patriffats och fyndighetens beligenhet och art inte gor det
olampligt att sokanden far den begirda koncessionen.

Av 4 kap. 2 § tredje och fjirde styckena minerallagen framgar att 3 och

4 kap. miljobalken ska tillimpas och att dessa bestimmelser i miljobalken ska
tillimpas endast vid den prévning som sker i koncessionsirendet om
koncessionen avser en verksamhet som senare ska prévas aven enligt

miljobalken eller andra lagar.

Till ans6kan ska en miljokonsekvensbeskrivning fogas. Av 4 kap. 2 § femte
stycket minerallagen jamford med 6 kap. 9 § miljobalken framgar att
regeringen senast i samband med avgorandet av drendet ska ta stillning till
om miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i 6 kap. miljébalken.

Beslutet om bearbetningskoncession far inte strida mot detaljplan eller
omradesbestammelser.

I drenden om beviljande av bearbetningskoncession ska bergmastaren, enligt
8 kap. 1 § minerallagen, nir det giller tillimpningen av 3, 4 och 6 kap.
miljobalken, samrada med linsstyrelsen i det eller de lin dir koncessions-
omradet ligger. Sadana drenden ska, enligt 8 kap. 2 § minerallagen, hinskjutas
till regeringens provning om bergmastaren bedémer fragan om koncession
vara sarskilt betydelsefull ur allméin synpunkt eller om bergmastaren vid
tillimpningen av 3 eller 4 kap. miljobalken finner skl att fringa vad
linsstyrelsen har foreslagit.

Enligt 3 kap. 5 § miljébalken ska mark- och vattenomraden som har
betydelse for rennaringen sa langt mojligt skyddas mot dtgirder som kan
patagligt f6rsvara niringens bedrivande. Omraden som ir av riksintresse for
rennaringen ska skyddas mot sadana atgirder. Enligt 3 kap. 7 § miljobalken
ska mark- och vattenomraden som innehaller virdefulla imnen eller material
sa langt mojligt skyddas mot dtgirder som kan patagligt f6rsvara utvinningen
av dessa. Omraden som innehaller fyndigheter av amnen eller material som
ar av riksintresse ska skyddas mot sadana atgarder.
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Av 3 kap. 10 § miljobalken foljer att om ett omrade ar av riksintresse for
flera oforenliga indamal ska féretride ges at det eller de andamal som pa
limpligaste satt framjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet och
den fysiska miljon 1 6vrigt. Enligt férarbetena till miljobalken ska
bestimmelserna i tredje kapitlet om hushallning med mark och vatten kunna
utgora ett instrument f6r samlade bedomningar 1 samhaillsplaneringen for en
hallbar utveckling dir mark, vatten och fysisk milj6 1 Gvrigt anvinds s att en
fran ekologisk, social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt god
hushallning tryggas. Vid beddmningen av vilket riksintresse som har féretride
har dven Sveriges internationella dtaganden betydelse (prop. 1997/98:45 del 1
s. 245).

Enligt 4 kap. 5 § minerallagen ska en koncession forenas med de villkor som
behovs for att skydda allminna intressen eller enskild ritt eller som beh6vs
tor att naturtillgdngarna ska utforskas och tillvaratas pa ett andamalsenligt
sitt. Villkor kan ocksa stillas for att tillgodose syftet med bestimmelserna i
3 och 4 kap. miljobalken. Vid konflikt bor i férsta hand undersékas om den
kan 16sas med hjilp av villkor 1 koncessionen. Det dr endast sidana villkor
som r6r den planerade verksamhetens inverkan pa de motstiende intressena
som ska kunna stallas. Villkoren far inte ta sikte pa annat 4n att motverka

och kompensera menlig inverkan pa motstiende intressen av den planerade
verksamheten (prop. 1988/89:92 s. 100).

I 4 kap 6 § minerallagen finns bestimmelser om att sikerhet ska stillas for
att tillse att koncessionshavarens skyldigheter vad giller efterarbete ska
uppfyllas.

Provningens ram

Genom ett beslut om bearbetningskoncession avgors 1 huvudsak vem som
har ritt att utvinna de mineral som finns i1 det provade omradet. En
bearbetningskoncession innebar saledes inte 1 sig ett tillstaind att borja
utvinna mineral, eftersom verksamhetsutdvaren dven maste erhilla andra

tillstaind som krévs for att en koncession ska kunna nyttjas.

En bearbetningskoncessionsprovning syftar till att prova s6kandens
forutsittningar att utvinna och ekonomiskt tillgodogéra sig den fyndighet
som ansokan giller pa ett sitt som inte ar olampligt 1 forhallande till andra
allminna intressen, sasom renniringen. Det ar alltsd friga om en provning av
platsens limplighet utifrin allminna intressen. Det prévas genom en
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tillimpning av 3 och 4 kap. miljobalken. Provningen enligt 3 och 4 kap.
miljobalken innebir att en bedémning gors av vad som ar en dndamalsenlig
och limplig anvindning av den mark som omfattas av ansékan om
bearbetningskoncession.

Den bindande verkan som provningen far i koncessionsirendet enligt

4 kap. 2 § fjirde stycket minerallagen giller saledes endast den verksamhet
som har provats 1 drendet, dvs. en viss angiven verksamhet forlagd till ett
visst omrade och med en viss medgiven inverkan pa motstiende intressen
(prop. 1991/92:161 s. 10). Som noterats ovan anges i 4 kap. 1 § minerallagen
att koncession ska avse ett bestimt omrade, som bestimts efter vad som ir
limpligt med hénsyn till fyndigheten, andamaélet med koncessionen och
ovriga omstindigheter. Bestimmelser med motsvarande inneb6rd fanns i
1974 ars gruvlagstiftning (4 kap. 1 § forsta stycket gruvlagen [1974:342] och
4 § andra stycket lagen [1974:890] om vissa mineralfyndigheter). I
forarbetena till den lagstiftningen anfordes att omradets storlek bor
bestimmas utifran vad som dr motiverat av fyndighetens strickning och
behovet av mark for driftsanliggningar (prop. 1974:32's. 118 och prop.
1974:146 s. 81).

Fragan om en koncessionsprovnings omfattning har prévats av Hogsta
forvaltningsdomstolen i avgérandet HFD 2016 ref. 21, Norra Kirr-domen.
Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att regleringen 1 minerallagen ar
avsedd att astadkomma att provningen enligt 3 och 4 kap. miljobalken ska
goras sa tidigt som moijligt och vid endast ett tillfalle. Domstolen
konstaterade vidare att den begransning som skett i koncessionsirendet
innebar att prévningen inte omfattat en tillimpning av 3 och 4 kap.
miljobalken betriffande markanvindning for driftsanldggningar, sisom
grabergsupplag, sandmagasin och klarningsdamm, och domstolen
konstaterade att denna begrinsning medfért att en sadan prévning som
avses 1 4 kap. 2 § minerallagen inte hade gjorts.

Mot bakgrund av ovanstdende ska regeringens provning av sokt
bearbetningskoncession inkludera den markanvindning inom ett omrade
som rymmer for gruvdrift nédvindiga anliggningar, saisom klarningsdammar
och sandmagasin. Det kan konstateras att bolagets ansokan i férevarande
arende omfattar, forutom omradet for brytning, dven industriomrade,
grabergsupplag, sandmagasin, damm, klarningsmagasin och nya interna vigar
inom omradet. Vidare innefattar bolagets miljékonsekvensbeskrivning och
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utredning i 6vrigt konsekvenserna av saval gruvbrytningen som driften av
dessa nédvindiga anliggningar etc. Mot denna bakgrund bedomer
regeringen att ansOkans avgransning motsvarar vad ett koncessionsomrade
ska avse samt mojliggdr en provning enligt 4 kap. 1 och 2 §§ minerallagen,
som bl.a. innebir en samlad bedémning av markanvindningen inom
koncessionsomradet utifrin kraven i 3 och 4 kap. miljobalken. Det bor
noteras att markanvindning av mark utanfér koncessionsomradet inte
omfattas av bolagets ansokan om bearbetningskoncession, vilket heller inte
ar ett krav enligt gillande lagstiftning. Regeringen konstaterar att sidan
markanvindningsavvigning siledes inte kan inga i den prévning som ska
goras inom ramen for det aktuella drendet. Hinsyn till verksamheter inom
omradet vars paverkansomrade gar utanfor det ansokta omradet kan dock
inga i koncessionsprévningens 6vergripande bedomningar nir
markanvindningen inom det sokta omradet avgors. Det ska vidare
understrykas att regeringen i det hir drendet inte gér en prévning enligt

3 och 4 kap. miljobalken av eventuella infrastrukturatgirder eller andra
foljdverksamheter till den ansékta verksamheten utanfér det sokta omradet.
En sadan prévning av bla. transporter gors i stillet vid en eventuell
kommande tillstandsprocess enligt miljcbalken.

Regeringens beddmning

Regeringen delar bergmistarens bedomning att bolaget har visat att den
patraffade fyndigheten av jirn sannolikt kan tillgodogbras ekonomiskt samt
att fyndighetens beldgenhet och art inte gor det olampligt att sokanden
beviljas den ansékta koncessionen.

Regeringen bedomer att miljokonsekvensbeskrivningen i drendet uppfyller
kraven i 6 kap. miljobalken och att den tillsammans med 6vrig utredning i
arendet utgor tillrickligt underlag for regeringens provning. Regeringen
konstaterar att koncessionen inte ber6r nigot omrade med detaljplan eller
omradesbestimmelser. Mot ovan angiven bakgrund bedémer regeringen att
arendet ar utrett 1 den omfattning som dess beskaffenhet kriver samt att
ytterligare kommunicering eller remittering inte beh6vs.

Den bedémning som kvarstar ar dirmed tillimpningen av 3 och 4 kap.
milj6balken. Fyndigheten utpekades 2013 av Sveriges geologiska
undersokning som omrade av riksintresse for fyndigheter av virdefulla
amnen eller material som ir av stor betydelse for landets f6rsérjnings-
beredskap. Myndigheten har angett att Kallakomradet bade dr viktigt ur
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materialforsorjningssynpunkt och viktigt for gruvniringen ur ett nationellt
perspektiv. Ar 2017 pekade Sametinget ut ett omrade fér renskétsel inom
Jahkagasska tjiellde sameby som riksintresse for renniring, vilket till storsta
del 6verlappar det forra riksintresset. Enligt Sametinget Gverensstimmer
omradet med miljobalkens intentioner om skydd for de viktigaste omradena
1 varje sameby. Omraden norr och séder och inom koncessionsomradet ar
ocksa, sedan 2005, utpekade som riksintresse for renndring i dess egenskap
av bla. flyttleder. Den norra flyttleden 6verlappar omradet for planerat
sandmagasin och industriomrade. Det aktuella omradet f6r den planerade
gruvverksamheten ir sdledes utpekat som riksintresse for bade virdefulla

amnen eller material och renniring.

Regeringen bedomer att omradet dir koncession sokts ar av riksintresse for
bade renniringen och for fyndigheter av virdefulla amnen eller material. Av
utredningen i drendet framgar att det inom det aktuella koncessionsomradet
inte gar att bedriva renniring och mineralutvinning parallellt. Saledes ska en
avvigning ske av vilket av de motstidende intressena som ska ges foéretride.

Renniringen utgor en viktig del av den samiska kulturen och
renskotselritten ar en forutsittning for renniringen. En gruvverksamhet
kommer oundvikligen att innebira ingrepp i naturen och paverka omradets
ekologiska virden pa ett sitt som inte pagaende renniring gor. En
gruvverksamhet samt en paverkan pa renniringen som innebar minskat
renbete kan ocksa paverka mojligheterna att na det av riksdagen beslutade
miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo.

Den planerade gruvverksamheten avser utvinning av jarn f6r en konces-
sionstid om 25 ar, med mojlighet till f6rlangning. Utvinning bed6éms initialt
kunna paga under ca 14 dr, men i omradet finns potential att uppticka ett
tillskott av brytvird jarnmineralisering som kan ge betydande forlingning av
driftstiden. Om riksintresset for fyndigheter av dmnen eller material ges
foretride kan det leda till att forutsittningarna att bedriva renndring inom
koncessionsomradet upphor, i vart fall under den tid som
bearbetningskoncessionen giller. Av utredningen framgar dven att
renskotseln kommer att paverkas negativt ocksa inom utpekade omraden av
riksintresse for renniringen utanfor sjilva koncessionsomradet, bl.a. vid
flyttleder norr och s6der om omradet.
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Mot bakgrund av avstandet mellan det planerade koncessionsomradet och
virldsarvet Laponia bedomer regeringen att verksamheten, inklusive driften
av dess nodvindiga anliggningar inom omradet, inte riskerar att innebara en
direkt negativ paverkan pa virldsarvets sirskilt stora universella virde
(Outstanding Universal Value). Det bor 1 sammanhanget noteras att bolaget i
arendet dtagit sig att det inte kommer att vilja nagot transportalternativ som
stracker sig i ny nordlig/nordostlig dragning genom Natura 2000-omradet
Jelka-Rimakabba.

Regeringen bedémer diremot att verksamheten kan innebira en indirekt
paverkan, da verksamheten planeras inom pa Jahkagasska tjiellde samebys
aretruntmarker och Jahkagasska tjiellde sameby i sin tur bedriver renskétsel

inom Laponia.

Utredningen i drendet visar ocksa att den planerade verksamheten ar att
betrakta som av betydelse f6r samhillsutvecklingen nir det giller tillvixt och
sysselsittning. Jokkmokks kommun har under lang tid haft en fallande
befolkningsutveckling. Enligt Region Norrbotten har befolkningen minskat
med 23,3 procent under perioden 1991 till 2016. En kommande gruvdrift i
kommunen skulle sannolikt medféra positiva effekter f6r omradet i form av
ett mer differentierat niringsliv, fler arbetstillfallen samt ett forbittrat
underlag f6r kommersiell och offentlig service och infrastruktur m.m.
Jokkmokks kommun har angett bl.a. att méjligheten f6r kommunen att klara
vilfirdens utmaning gynnas patagligt.

I ett langsiktigt perspektiv innebdr den gruvverksamhet som ansokan om
bearbetningskoncession avser ett intrang under en begrinsad tid i
markomraden som anvinds for renndringen, inom ett relativt sett mindre
omrade, med potential att generera betydande samhallsekonomiskt positiva
effekter, vilket dr att betrakta som god hushallning med omradets resurser.

Genom att foreskriva villkor som underlittar flytt av renar forbi
koncessionsomradet, skyddsanliggningar samt samrad for att 1 6vrigt
motverka storningar pa renskotseln bedomer regeringen att den negativa
paverkan pa renskétseln kan minskas, dock sannolikt inte helt undvikas.
Sadana villkor innebir samtidigt att risken for en indirekt negativ paverkan
pa virldsarvet begrinsas, dd en minskad negativ paverkan pa Jahkagasska
tjiellde samebys forutsittningar att bedriva renniring torde minska den
indirekta paverkan pa virldsarvet. Med hansyn till bearbetnings-
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koncessionens omfattning och féreskrivna villkor bedoms ett beslut att
bevilja bearbetningskoncessionen inte innebira att Laponias status som
virldsarv dventyras. Regeringen gor vidare bedomningen att den
markanvindning som ansékan omfattar inte innebér en sidan paverkan pa
utpekade Natura 2000-omraden att tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljébalken
kravs.

Vid en samlad bedémning av vilket andamal som pa limpligaste sitt framjar
en langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i ovrigt
1 det aktuella omradet och efter en avvigning mellan ekologiska, sociala och
samhillsekonomiska synpunkter finner regeringen att foretrade ska ges at
riksintresset for virdefulla iamnen eller material. Genom att koncessionen
torenas med de villkor som anges under rubriken Regeringens beslut
bedomer regeringen att den ansokta bearbetningskoncessionen inte leder till
att ber6rda samebyars mojligheter att bedriva renskotsel omintetgors.

Sammanfattningsvis finner regeringen att den sékta bearbetnings-
koncessionen ska beviljas enligt 4 kap. 2 § minerallagen.

Pi regeringens vagnar

Karl-Petter Thorwaldsson

Fredric Gemsjo
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